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© Anna Barbara Remund

BAV:
Abteilungschefin Infrastruktur, Vizedirektorin
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@ Mirjam Butler

VoV:
Vizedirektorin
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U Erdffnung des Workshops
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© Franziska Sarott-Rindlisbacher

BAV:
Sektionschefin Bewilligungen |
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© Pierre-André Pianzola

BAV.
Sektionschef Bewilligungen |l
stv. Abteilungschef Infrastruktur

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska
24.10.2018



Ziele des Tages
Effizienzsteigerung bei der Entwicklung der
Projekte

Verminderung der Risiken in den
Plangenehmigungsverfahren

Einbezug der Erwartungen und Bedirfnisse \
der Interessengruppen ‘

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska
24.10.2018



© Ablauf Vormittag

07h45 - 08h15

08h15 — 08h35
08h35 — 08h50
08h50 — 09h15
09h15 — 10h15
10h15 — 10h45
10h45 - 11h30
11h30 — 11h45
11h45 — 12h15

12h15 — 13h00

Empfang

Begriissung durch BAV (A.B. Remund) und V6V (M. Bitler)

Ablauf des Tages, Einfiihrung und Erlauterung der Themen (BAV)
Vorstellung des PGV-Ablaufs und dessen Schliisselelemente (BAV)
Workshop I: "Welche Faktoren beeinflussen den PGV-Prozess?"
Kaffeepause

Prasentation der Gruppenarbeiten, Diskussion

SBB-Prasentation ,Projektplanung”

Anforderung und Umgang mit Prifberichten / Sachverstandigenberichten

Workshop II: "Mit welchen Mitteln I&sst sich der Ablauf des PGV-Prozesses
optimieren?"

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska
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© Ablauf Nachmittag

14h00 — 14h45 Prasentation der Gruppenarbeiten, Diskussion

14h45 — 15h00 Umgang mit spezifischen Themen (FFF, Denkmalpflege,
Projektanderungen, BehiG, sofortiger Baubeginn etc.)

15h00 — 15h20 Kaffeepause

15h20 — 16h05 .Best practice“-Beispiele verschiedener Eisenbahnunternehmen

16h05 — 16h30 Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska
24.10.2018
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© Organisation BAV betr. PGV

Abteilung SI

DIREKTOR
Dr. Peter Flglistaler*

Strategische Analyse und Projekie Rewvision
Pefra Brever® Pascal Stimimann
POLITIK FINAMZIERUNG SICHERHEIT INFRASTRUKTUR BETRIEESWIRT SCHAFT
Gery Balmer* Fiarre-André Meyrat™ Rudolf Sperich® Anna Barbara Remund* UND ORGANISATION
Christine Stoller-Gerber”
Kommunikstion | | Schienennetz || Unwelt || Planung | | Perscnal
[ Andress Windlinger* Markus Giger Markies Amrnann Wolf-Dieter Deuschle Wesna Keller
Direktionsgeschafts | [Giterverkehr - EIE'“_ technik Grossprojekte Logistik
™ Markus Liechti Amald Barndt Fritz Ruchti ™ Christophe Beuret | Heiner Itt=n
|| Sicherheitstechnik: —
Internstionales. Personenverkehr VWolfgang Hippi Bewilligungen | Finanzen und Controlling
[ Jean-Claude Schreuwdy | | Regula Herrmann [ | Franziska Sarott | Athos Micollerat
|| Eleddrische Anlagen
Recht Hermann Will Bewilligungen Il | | Sprachdienste
Peter Kanig | [Fahrzeuge Fieme-Andre Fianzols Syhia Bresson
Danisl Kiener
Risikomanagement und Zulassungen und Infarmatik und GEVER
| Fihrungsuntersiitzung | | Bahnbetriek —| Regelwierke | Stefano Maiclo
Silke Schinherr Bruno Revelin Jurg Litscher
|| Sicherheitzdbenvachung
Hanspater Egli Bewilligung=sskticnen, filhren die
| [Scrifffanrt Flanganehmigungsverfahiren durch
Gerhard Kratzenberg
| [Sembatmiechek Fachbereiche, fihren die technische Prifung durch
Laurent Cueloz
“ Nighed der Direkfion T
= Steiverrerender Dirskdor | ekeant g Fachbereiche, fihren die Konfrollen/Audits durch

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska
24.10.2018
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@ Organisation bw I und bw II

Keine Unterschiede, beide filhren PGV und Betriebsbewilligungsverfahren durch
Aus Effizienzgriinden werden die Verfahren nach spezifischen Kriterien zugeteilt

bw | bw I
= FinoV (BIF) = LV (SBB &KTU) =  Schnittstelle zu EB-Netz
— Larmsanierung = Infrafonds (Agglofonds) "  Ausnahmegenehmigungen
- HGV-Anschluss = Tram = Infrastrukturkonzessionen EB
— AlpTransit
_  7EB =  Trolleybus
- STEP = Schiffsanlagen
" GSM-R = Mitberichte

Die Zuteilung der SBB-Dossier innerhalb der zwei
Sektionen erfolgt auf der Grundlage der vor
Kapazitaten und der Synergien.

» Seilbahnen (+Konzession)

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska 12
24.10.2018



@ Organisation bw |

Sektionschefin 5C

Franziska Sarott, saf

Sektionschef-Stv
Peter Mayer, map

NEAT Lirmsanierung

Peter Mayer, mag Philipp Wilterlin, wap

Claudic Rutz, rul Johan Matthey, mao

Claudio Rutz, rul

Marie-Christine Scarselli-Rimaz, rim

ZEB, STEP, HGV, weitere
Martin Arn, arm
Anne-Sophie Eymann, eya
Christian Hochuli, hoc
Claudio Rutz, rul

Jacqueline Schipbach, sc

Philipp Walterlin, wap

Seilbahnen
Franziska Sarott, saf
Patrick Lutz, lup
Anne-Sophie Eymann, eya
Peter Mayer, map
Claudio Rutz, rul
Sarah Salamin, sas
lacqueline Schipbach, scj

André von der Weid, voa

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska
24.10.2018
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U Organisation bw Il
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U Vorstellung des PGV-Ablaufs und seiner
Schlisselelemente

Bahnhof Bern RBS Bahnhof Lausanne
= DR,
LI J
-;\\'\ y 3

\\< = . . | = -
3 .\E‘\\ g

.~
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© Plangenehmigungsverfahren

Coe

-
!

Was ist eln

Plangenehmigungsverfahren

(PGV) ?

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska
24.10.2018
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U Was ist ein Plangenehmigungsverfahren
(PGV)?

= Eine Plangenehmigung ist eine Baubewilligung flr die Bauten und
Anlagen, die ganz oder Uberwiegend dem Bau und Betrieb einer
Eisenbahn dienen (Eisenbahnanlagen).

» Genehmigungsbehorde
ist das BAV.

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska
24.10.2018
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© Plangenehmigungsverfahren
Die Rechtsgrundlagen

Was regeln die

gesetzlichen Grundlagen?

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska
24.10.2018
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U Plangenehmigungsverfahren
Die Rechtsgrundlagen

» Zustandigkeit

= Verfahrensart

=  Ablauf

= Betroffene, Beteiligte
= Anforderungen

= Termine

» Einsprache/Beschwerde

Gesetzliche
Grundlagen

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska
24.10.2018
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U Plangenehmigungsverfahren
Die Rechtsgrundlagen

Bundesverfassung
Art. 87

'

EBG (Art. 1 Abs. 1) +
Elektrizitatsgesetz (EleG)

~

e | we
—

v

[ AB-EBV } [ BAV-Richtlinien } [BAAX_.FEQJ?;”CL?VZEU}

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska 20
24.10.2018



U Koordinationsgrundsatz

Ein Verfahren, eine Behorde, ein Entscheid!
Art. 25a RPG

Erfordert die Errichtung oder die Anderung einer Baute oder Anlage Verfiigungen

mehrerer Behorden, so ist eine Behdrde zu bezeichnen, die fur ausreichende

Koordination sorgt.

Art. 62a RVOG
Sieht ein Gesetz flr Vorhaben wie Bauten und Anlagen die Konzentration von
Entscheiden bei einer einzigen Behdrde (Leitbehdrde) vor, so holt diese vor ihrem

Entscheid die Stellungnahmen der betroffenen Fachbehdrden ein.

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska
24.10.2018



@ Plangenehmigungsverfahren
Aufgabe des BAV im PGV

Das BAV muss uUberprifen, ob das Projekt
den gesetzlichen Grundlagen entspricht,
insbesondere in den Bereichen Technik,
Umwelt, Eigentumsrechte

(= Rechtmassigkeit/ Verhéaltnismassigkeit)

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska
24.10.2018
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© Plangenehmigungsverfahren

Ablauf

v
[ Vorprifung

Unterlagen i.0.

Ja

Er6ffnung PGV (offentl. Auflage)
Bundesamter, Kantone

¥

[ Einreichung Planvorlage }:

[ Vernehmlassungsergebnis ]

an TU zur Stellungnahme

v
[ Ev. 2. Schriftenwechsel ]

"

Nein

Ruckweisung / ]
Erganzung

[ Ev. Einigungsverhandlungen ]

[ Plangenehmigungsverfligung

Beschwerde

¥

Auflagenkontrolle
Detailplangenehmigungen
Projektdnderungen

BVGer |——

Beschwerde

\ 4

Bundesgericht ]—

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska
24.10.2018
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U Plangenehmigungsverfahren
Inhalt des PGV-Dossiers

a) Plangenehmigungsgesuch;
,/ b) Projektleitblatt;
c) Technischer Bericht;
d) Ubersichtsplan;
e) Situationsplane;
f)  Langenprofile;
g) Normalprofile und charakteristische Querprofile;
h) massgebende Lichtraumprofile;
1)  Nutzungsvereinbarungen und Projektbasen der Tragwerke;
]) Gesuche um Bewilligungen fur Abweichungen von Vorschriften;
k) Sicherheitsberichte;
l)  Sicherheitsbewertungsberichte;
m) Prufberichte Sachverstandiger;
n) Umweltvertraglichkeitsbericht oder Umweltbericht;
0) Angaben lber den Bedarf an Grundstiicken;
p) Aussteckungskonzept.

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska 24
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© Plangenehmigungsverfahren

Prozess- / Vollstandigkeitspriufung

[ Einreichung Planvorlage }:

v
- ( Vorpriifung )

Riickweisung / ]

Erganzung
Ja

Er6ffnung PGV (offentl. Auflage)
Bundesamter, Kantone

v
[ Vernehmlassungsergebnis ]
an TU zur Stellungnahme

v
[ Ev. 2. Schriftenwechsel ]

"

[ Ev. Einigungsverhandlungen ]

| Beschwerde
[ Plangenehmigungsverfiigung ]_’ BVGer ]_
‘ Beschwerde
Auflagenkontrolle v
Detailplangenehmigungen . ]
Projektdnderungen EUTEEEYEET

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska
24.10.2018



U Plangenehmigungsverfahren
Ablauf / Vollstandigkeitsprifung

d
) L=
pre

Ist das BAV oder der Kanton zustandig (Art. 18/18m EBG)?

Art des Verfahrens?

—  Ordentliches Verfahren mit Enteignung
(kantonale Anhorung, Bundesamter, Publikation und personliche Anzeige nach EntG)

—  Ordentliches Verfahren
(kantonale Anhorung, Bundesamter, Publikation)

— Vereinfachtes Verfahren
(mit/ ohne Anhérung Gemeinde, Kanton und eventuell betroffener Dritter)

Vollstandige, konsistente und verstandliche Dokumente?
Beteiligte an den Anhorungen?

Hinweis: Bewilligungsfreie Projekte nach Art. 1a VPVE

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska

24.10.2018
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© Plangenehmigungsverfahren

Ablauf / Anhorung der Interessengruppen
<

[ Einreichung Planvorlage |

[ Vorprifung ]

Ruckweisung / ]
Erganzung

4 Ja N\
‘ Er6ffnung PGV (offentl. Auflage)

L Bundesamter, Kantone )
v
[ Vernehmlassungsergebnis
an TU zur Stellungnahme

v

Ev. 2. Schriftenwechsel

"

[ Ev. Einigungsverhandlungen ]

| Beschwerde
[ Plangenehmigungsverfiigung ]_’ BVGer ]_
‘ Beschwerde
Auflagenkontrolle v
Detailplangenehmigungen . ]
Projektdnderungen EUTEEEYEET

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska
24.10.2018



o Plangenehmigungsverfahren Qe&

Ablauf / Vernehmlassung bei den Verfahrensbeteiligten

D — —~ & : ‘{\k -

(d N\ .
" Abteilung - ‘ ot
Sicherheit

Kantonale
Stellen

< Bav

Sektion bw

Gemeinden

PLANGENEHMIGUNG

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska 28
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U Plangenehmigungsverfahren
Abteilung SI

BAV-Fachsektionen flr die technische Prifung der
Projekte:
» Bautechnik

= Sicherheitstechnik

= Elektrische Anlagen
= Bahnbetrieb

= Seilbahntechnik

=» lhre Dienste sind flr einen reibungslosen Ablauf

eines PGV'’s unerlasslich.
= Um die Arbeit zu erledigen, benétigen sie eine

vollstandige Dokumentation.

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska 29
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© Plangenehmigungsverfahren

Ablauf / Schriftenwechsel und Einigungsverhandlungen
<

[ Einreichung Planvorlage |

[ Vorpriifung )
ey Riickweisung / ]
Ja Erganzung

(Eréffnung PGV (sffentl. Auflage) |

Bundesamter, Kantone

a * '
Vernehmlassungsergebnis

an TU zur Stellungnahme
v

—
- Ev. 2. Schriftenwechsel
—

J

"

[ Ev. Einigungsverhandlungen ]

| Beschwerde

[ Plangenehmigungsverfiigung ]_’ BVGer ]—
v
Beschwerd
Auflagenkontrolle il esenwerde
Detailplangenehmigungen .
Projektanderungen Bundesgericht

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska
24.10.2018



U Plangenehmigungsverfahren
Ablauf / Schriftenwechsel und Einigungsverhandlungen

Ziele des Schriftenwechsels

: und der Einigungsverhandlungen
@

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska
24.10.2018
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U Plangenehmigungsverfahren
Ablauf / Schriftenwechsel und Einigungsverhandlungen

= Schriftenwechsel
—  Klaren der offenen Punkte
— Vervollstandigen des Dossiers zu spezifischen Aspekten
—  Entschéarfen der Divergenzen
—  Erklaren von Auswahlmaoglichkeiten
— Liefern von Argumenten fir die Interessenabwéagung
» Einigungsverhandlungen (sofern Verhandlungsspielraum besteht)
= FUr den Antragssteller und den Einsprecher:
. — Verstandnis des Projekts und der konkreten Auswirkungen
3 — Erklaren der Einsprache
— Aufzeigen von Wahlmaglichkeiten
— Austausch und, wenn mdoglich, Einsprache erledigen
= FUr das BAV:
— Besseres Verstandnis und Abklarung des Sachverhalts
) R\, — Argumente fur die Interessenabwagung
—  Gewahrleistung des rechtlichen Gehors

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska 32
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@ Plangenehmigungsverfahren

Ablauf / Verfigung des BAV

P

[ Einreichung Planvorlage |

[ Vorpriifung )
ey Riickweisung / ]
Ja Erganzung

(Eréffnung PGV (sffentl. Auflage) |
Bundesamter, Kantone
[ Vernehmlassungsergebnis
an TU zur Stellungnahme

v

Ev. 2. Schriftenwechsel

J

"

[ Ev. Einigungsverhandlungen ]

Beschwerde

|
- [ Plangenehmigungsverfiigung ]_’ BVGer ]—

‘ Beschwerde
Auflagenkontrolle v
Detailplangenehmigungen . ]
Projektdnderungen Bundesgericht

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska
24.10.2018
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U Plangenehmigungsverfahren
Ablauf / Verfigung des BAV

Was beinhaltet eine

Plangenehmigungsverfigung?

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska
24.10.2018
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U Plangenehmigungsverfahren
Ablauf / Verfigung des BAV

*» Projektbewertung: = Auflagen, Bedingungen, Befristungen
> Technik » um das Projekt rechtskonform zu
» Umwelt machen
» Raumplanung » um die Auswirkungen auf die Umwelt
> Landerwerb r N zu mildern
> Enteignung um die Auswirkungen auf Dritte zu
» Einwendungen mildern
» Einsprachen
> etc.

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska 35
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U Plangenehmigungsverfahren
Ablauf / Verfigung des BAV

Das BAV wagt die —

< Interessen ab und entscheidet

\/‘"‘”

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska 36
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U Plangenehmigungsverfahren
Ablauf / Rechtsmittel

[ Einreichung Planvorlage }:

[ Vorprifung

Unterlagen i.0.

Ja
(Eréffnung PGV (sffentl. Auflage) |
Bundesamter, Kantone
4 * D
Vernehmlassungsergebnis

an TU zur Stellungnahme
v

e B

Ev. 2. Schriftenwechsel

J

. J
" "

Nein

Rickweisung /
Erganzung

]

[ Ev. Einigungsverhandlungen ]

[ Plangenehmigungsverfligung

¥

Auflagenkontrolle
Detailplangenehmigungen
Projektdnderungen

Beschwerde

BVGer

]_

\ 4

Beschwerde

Bundesgericht

]_

I

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska
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U Plangenehmigungsverfahren
Ablauf / Rechtsmittel

Welche Rechtsmittel gibt

es”?

Wer kann Beschwerde

einlegen?

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska
24.10.2018
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U Plangenehmigungsverfahren
Ablauf / Rechtsmittel

Rechtsmittelinstanzen:
= Bundesverwaltungsgericht
(Aufschiebende Wirkung)

» Bundesgericht

(Keine aufschiebende Wirkung)

Beschwerdefuhrer:
= Einsprecher
= Kanton, Gemeinde

= Gesuchsteller

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska
24.10.2018
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U Plangenehmigungsverfahren
Ablauf / Rechtskraftige Verfligung

Wirkungen der Rechtskraft einer

Verfiagung?

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska
24.10.2018
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@ Plangenehmigungsverfahren

Ablauf / Beschluss

\e
Jo
]

[ Einreichung Planvorlage
[ Vorprifung
Ja

Nein

Ruckweisung / ]
Erganzung

Bundesamter, Kantone

(Eréffnung PGV (sffentl. Auflage) |

J

¥

an TU zur Stellungnahme

[ Vernehmlassungsergebnis

v

-

Ev. 2. Schriftenwechsel

\

N

J

"

[ Ev. Einigungsverhandlungen ]

[ Plangenehmigungsverfligung

¥

Auflagenkontrolle

‘ Detailplangenehmigungen
Projektdnderungen

Beschwerde

BVGer |——

N

y

Beschwerde

Bundesgericht ]—

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska
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U Plangenehmigungsverfahren
Ablauf / Rechtskraftige Verfligung

= Auflagenkontrolle

Detailplangenehmigungen

Projektanderungen

Betriebsbewilligungen

" USW.

Nach Rechtskraft des Entscheides:

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska
24.10.2018
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U Plangenehmigungsverfahren
Ablauf / Zeitachse

[ Embf des Dossi } PAPo 12 mois/ PAPOAE 18 mois 1M 2M 3M 4 M 5M 6 M 7M 8 M 9 M 0OM | 11M | 12M | 13 M ?M
mptang des Dossier Vollstéandigkeitsprifung
[ = 'f } Vernehmlassung Kanton
orpru‘ung Vernehmlassung Bundesamter
Technische Priifung Sl
¥ Priifung des Vernehmlassungsergebnisses
" :I Verfah Stellungnahme EBU
inleitung des Verfahrens i
[ (Bundesamter, Kantone, Fachgutachten) } E::Jflusg Stellungnahme EBU
i
= Duplik
Ubermittlung des Ergebnisses der Eup I hand|
Konsultation fir eine Stellungnahme Slgll?uur:;"lsavlf;: r;urL:1n|%r()t0k oll der EV
v
[ Ev. 2. Schreibaustausch } zusatzliche Schriftenwechsel
= I Redaktion Plangenehmigung
[ Ev. Schlichtungssitzung } PAPs 4 mois im | 2m ] am ] am ] sm | 2m
| Vollstandigkeitsprufung
[Iimscheid uber die Genehmigung von Plidnen Vernehmlassung Kanton u. Gemeinde
; Technische Priifung SI
Kostenkontrolle Priifung des Vernehmlassungsergebnisses
Genehmigung von Detailplinen St?lflljmgréahlrlne EBL;
Projektinderungen Prufung Stellungnahme EBU
Replik
zusatzliche Schriftenwechsel
Redaktion Plangenehmigung
Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska 43

24.10.2018




U Zukunft des PGV: vollstandige Digitalisierung

Ziele /| nachste Schritte:

» Online-Zugang fur Partner des BAV

> elektr. Signatur B '
» VPGV e
» oPGV

Hinweis: zurzeit auf freiwilliger Basis!

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska
24.10.2018



© Moderatoren

* Peter Mayer

« Paul Flury

« Philipp Walterlin
e Christian Hochuli
* Andreas Ruedi

Oliver Lechmann
Kililan Constantin
Bruno Studer
Stefano Buzzola
Urs Honold

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska
24.10.2018
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© Workshop I:
«Welche Faktoren beeinflussen den PGV-Prozess?»

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska
24.10.2018
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U Kaffeepause

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska
24.10.2018
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U Prasentation der Gruppenarbeiten, Diskussion

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska 48
24.10.2018



© Bruno Studer

SBB:
Teamleiter, Leiter PGV-Gruppe

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska
24.10.2018
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U SBB-Prasentation «Projektplanung»

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska
24.10.2018
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2] SBB CFFFFS

Workshop BAV / V6V
Fit fir das PGV

Zurich, 24. Oktober 2018

PGV Super User, Bruno Studer
SBB Infrastruktur Projekte



Inhalt Vortrag SBB

1. PGV Organisation bei den SBB
- Flachenorganisation mit Super Usern
- Schulungen flr neue Mitarbeiter
2. Verfahrenswabhl
- Einbettung PGV in Prozesslandschaft der SBB
- Verfahrenswabhl
3. Terminplanung
- Ordnungsfristen
- zeitlicher Ablauf
4. Erfahrungen SBB, Vor- und Nachteile
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PGV Organisation SBB




Systeme und PGV Spezialisten (Super User, Juristen) K=

B B3] BB CFF FFS Share

]
= pov
" K SBB CFF FFS
+) Neue Ankiindigung
@ Neues Element
) SBB CFF FFS » I-FJ - PLA » Links-80-PGV Diess Website durchsuchen... P @
1PJ-PLA  Anleitung-PLA InstructionACP  Manusle-ACP
PGV durchfiihren
O um  URL At Inhaft=eigner Speicherart Geandert
P— AP/ PGV
R Sepp—— =
— durchfuhren
Koordination { techn. Support | U114712 ‘ Denise Engel (- PJ-MP-PMO, Zirich)
Kontakte PGV durchfiihren
Ersterfassen BAV-Auflagen | U116728 ‘ Stahli André (I-PJ-PST-GBU, Bern)
Super User PGV PJ '
K-RC, Rechtsdienst, 2018
Lead Fachgruppe PGV U165262 Bruno Studer -
- Standort Olten {ohne: 8N, BN — TH, BN - FR)
PJ-PONS (Luzern), LEM 2030 | U222725 Hugo Inglin PJPST U224123 | Kathrin Scagnamiglio
PJ-PONS BEL (inkl. PONS) U165590 Roberto Siccardi
PJ-MP 200063 Fabrizia Toletti Standort Zurich
-1 abrizia Toletti i
P— Standort Bellinzona U150316 | Michel Glerc
U119001 Urs Honold Standort Luzern (ink], PONS)
PJ-ZUE U133849 Oliver Lechmann
Standort Lausanne (GE, VS, VD (GE-Prilly-Malley + Pully-Aigle))
U203516 Alejandro Fernandez (Raum Brugg f Luzern) PJ-LEM (ohne BhTLS) )
PJOL U110490 Rudolf Burri (Raum Bern) PJ.CEVA U144270 | Thierry Vonlanthen
U225071 Giinter Spath (Raum Basel)
U103944 Didier Jobin \SIRDBI(K’}(‘]I‘[ Iéa;_mam\e (FR, JU, NE, BE (Jura bernois),
PHS endent ohne GE-Erilly-Malley + Pully-Aigle)
U p PJLEM (BhFLS) U218799 | Sylvie Perroud
ENG U164115 Stéphane Decrauzat
Standort Olten (BN (ohne Bhf BNJ, BN — TH, BN - FR)
SAZ U201169 Philipp Marti Standort Bern (Leitung ENG) U214932 | Dominik Kuonen
CEVA U103944 Didier Jobin
BhfBern U202525 | Evelyne Jost
Super User PGV - andere GB's
EN-PUN-PJT | U219973 ‘ Til Zander SAZ (alle Standorte filr reine SAZ-Projekte) U202263 | Urs Windler —
EN-PIN-PJT | U160383 ‘ Reto Schaller Energie U167776 | Ellen Guggisberg




PGV Kurse und Schulungen; Aufgabe der PGV SU D

> Zentrale Anlaufstelle im Thema PGV ist die Infrastruktur mit der
SuperUser Organisation bei Infrastruktur Projekte (1-PJ)

> Formelle Qualitatssicherung der PGV Dossier vor Einreichung ans BAV;
Uberweisungsschreiben

> Grundkurse flr neue Mitarbeiter (primar Projektleiter von Infrastruktur),
eintagiger Kurs
2x d, 2x f [ Jahr, auf Nachfrage auf italienisch

- Vortrage und Kurzschulungen durch die SuperUser bei den
verschiedenen Geschaftseinheiten auf Anfrage / bei Bedarf



PGV Verfahrenswahl




Einbettung PGV in den Prozessablauf

PLA - de PLA -fr PLA - it
PJ intern | PMO Zusammenarbeit mit anderen GB's
Produktion planen & Portfolio stevern &
steuem uberwachen

PGV

PGV
Projekte durchfiihren lnizlegen UniiznlEgn

Bauprojekt nu“:':i;“;gs'

durchfiihren . [oge Projekt
realisieren

AP | PGV
durchfiithren

ehrmigung Kompetenzen
Genehmigungen PJ

BSL =] FB GEO GIs
FS KAB SA LT TA BAT
WH umw  Cbereiche



Verschiedene Plangenehmigungsverfahren (PGV)

BAUVORHABEN - VERFAHRENSBESTIMMUNG

Dientiberwiegend derBahn?
Checkiiste PGV oder kantonales Verfahren

e"’y \ja

KANTONALRECHTLICHES VERFAHREN

EISENBAHNRECHTLICHESVERFAHREN

betrifft Sicherungsanlage

PGV-PFLICHT g
LEITFADEN Ziff.

7.2

/ \eiﬂ
em.

1:1-Ersatz oder Unterhalt ohne Veranderung

/ \]ein
KEIN PGV

geringe Sicherheitsrelevanz

keine schutzwiirdigen Interessen:
(Raumplanung, Umwelt-, Natur- und
Heimatschutz, Denkmalpflege, Dritte)

Checkliste zum Formular Genehmi-

1a Abs. 1 VPVE

Objektliste gem. Anhang zu Art ja gungsfrefes Bauvorhaben

/"

— W
Formulsr Genehmigungsireies Bauvorhaben nein

e T

Genehmigungsfreies Bauvorha-
ben

Mgheckﬁ‘ste vereinfachtes

‘ VEREINFACHTES VERFAHREN | oderordentiches Verfahren

- drilich begrenzt mit wenigen, eindeutig bestimmbaren Betre flenen
- ohne wesentliche Verdnderung dusseresE rscheinungsbild

- keine schutzwirdigen Interessen Dritter tan giert

- unerhebliche Auswirkungen aufRaum und Umwelt

- fur Provisonen bis 3 Jahre

ORDENTLICHE S VERFAHREN




Verfahrenswahl D

> Verfahrenswahl durch den Projektleiter anhand
- Entscheidbaum
- Durchsprache mit PGV SU / Juristen, Checklisten

> Fir Spezialprojekte und Grenzfalle erfolgt ein Austausch unter den
PGV Super Usern
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Fristen im
Plangenehmigungsverfahren




Dauer des Plangenehmigungsverfahrens

Die Dauer setzt sich zusammen aus:

= formelle Prifung (Vollstandigkeitsprifung) des Dossiers
- I.d.R. innert 2-4 Wochen nach Eingabe durch SBB

> materielle Prufung des Dossiers
— Regelfristen oder Ordnungsfristen (VPVE)
18, 12 bzw. 4 (6-8) Monaten ab Vollstandigkeit
des Dossiers

- Zusatzfristen (Rekursfrist, Postweg, Puffer)



ordentliches Verfahren ohne Enteignung

(= mit Enteignung mind. zuséatzlich 6 Monate Ordnungsfrist)

Plangenehmigungsverfahrens BAV

Ausarbeitung Planvorlage

Betroffene / BAV / SBB >

formelle Prifung

(30 Tage)

Einreichung Unterlagen beim BAV

A\ Start Ordnungsfristen

Schriftenwec
Differenzber

sel / Einigungsverhandlungen /

jnigung unter Filhrung BAV

/\ BAV (Techniker) geA(i?::te :e PrUfung
|_> Juristen beim BAV
(Verfahrensfiren) "} schreiben die Verfluigung
I > A\ BAV erlasst Verfligung
N5 S evcer 66
Eroffnungl PGV, offentliche Auflage '

Behoérden und
Amterkonsultation

etc.

<

ca.2-4 Wochenl

48 Wochen (= Ordnungsfrist)

Frist im Navigatol ey

Postweg Beschwerde

Verfugung wird
rechtskraftig

4 WochenI 1 Woche 1 6-12 Wochen

ca. 14 Monate

1 1 t Wochen

ca. 3 Mt

p <22y



Erfahrungen SBB




Erfahrungen der SBB, Vor- und Nachteile

Positiv
- gute Erfahrung mit der PGV Super User Organisation
= konstruktiver Austausch mit dem BAV

- steter Prozess der geschult wird (SBB Betriebsgrosse, Mitarbeiterwechsel, kein
Tagesgeschatt fir die Mitarbeiter, etc.)

Negativ
- rechtsstaatliche Mittel werden von Einsprechern je langer je mehr ausgeschopft
> PL spliren Kapazitatsengpasse (BAV / den Amtern / SBB intern)

> Bearbeitungsreihenfolge im Prozess muss Uberdacht werden
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© Fritz Ruchti

BAV:
Sektionschef Bautechnik

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska
24.10.2018
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U Anforderung und Umgang mit Prufberichten /
Sachverstandigenberichten

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska
24.10.2018
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© PGV Seminar 2018

Prifung der technisch-betrieblichen Sicherheit im Plangenehmigungsverfahren

Themen

- Einleitung

- Rollenverstandnis

- Grundsétze der Prufung

- Prufprozess

- Anforderungen an Planvorlagen

- Prafung durch Sachverstandige
> Einbezug der Sachverstandigenprufberichte
> Gegenstande mit Prufpflicht

- Kontrolle/Prifung vs. Vertrauen



© Einleitung

Erwartungen aus Sicht der Gesuchsteller ?

Nur PGV-relevante Aspekte prifen!

— Sicherheit < Gebrauchstauglichkeit

— Sicherheit « Finanzen

— Bauphasen

— Beschrankung auf gesetzliche Vorgaben

Bearbeitungstiefe der Planvorlagen reduzieren!

— Ordentliches Verfahren < Detail-PGV
— Risikoorientierte Differenzierung (Normalspurbahn # Bergbahn)

Inhalt, Umfang und Anzahl der technisch-betrieblichen Auflagen reduzieren!

— Nachweis der Sicherheit durch Sachverstandigenprifberichte > weshalb prift das BAV noch?
— Resultate der Prifung missen vergleichbar und unabhangig vom BAV-MA sein



© Rollenverstandnis

BAV (Aufsichtsbehdrde)

- Mmuss dafir sorgen, dass die Bahnunternehmen ihre gesetzlich vorgesehenen Aufgaben und die
damit verbundene Verantwortung wahrnehmen

- hat in den Bewilligungsverfahren die sicherheitsrelevanten Aspekte risikoorientiert auf Grundlage von
Sicherheitsgutachten oder Stichproben zu beurteilen (Art. 17b EBG)

Eisenbahnunternenmen (Gesuchsteller)

- sind verantwortlich fur die vorschriftsgemasse Erstellung, den sicheren Betrieb und die
Instandhaltung der Eisenbahnanlagen und Fahrzeuge (Art. 10 EBV)

- sind verantwortlich fur das Einhalten der Regeln der Technik und der Sorgfaltsregeln gemass Art. 2
EBV



© Grundsatze der Prufung

Was TUT das BAV?

Pruft Planvorlagen fur Anlagen beziiglich Ubereinstimmung mit den einschlagigen Gesetzen,
Verordnungen, Ausfiihrungsbestimmungen, Normen und utbrigen anerkannten Regeln der Technik

- Pruft die Planvorlagen in Abhangigkeit von der Sicherheitsrelevanz der Anlagen (Art. 17c EBG)
- Pruft die Planvorlagen risikoorientiert und stichprobenartig (Art. 2a EBV)
- Prift die konzeptionelle Plausibilitat der Projekte / Anlagen

- Prift die sichere Integration der zu genehmigenden Anlagen in das Gesamtsystem



© Grundsatze der Prufung

Was TUT das BAV NICHT?

- Projektiert nicht mit

- Erbringt keine Qualitatskontrolle

- Fuhrt (technisch-betrieblich) keine umfassende Prufung durch

- Prift die numerische Richtigkeit von Berechnungen in der Regel nicht

- Kann die méngelfreie Projektierung/Erstellung der Anlagen nicht garantieren

- Prift nicht-sicherheitsrelevante Aspekte in der Regel nicht (Ausnahmen: z.B. Einfluss auf
Systemvertraglichkeit)

- Prift Bauphasen und Bauzustande in der Regel nicht (Ausnahmen: z.B. Lehrgeriiste tber
Verkehrstrager, Hilfsbriicken, Baugrubenabschlisse, Querungen mit wichtigen Verkehrstragern im
Untertagebau)



© Grundsatze der Prufung

Fazit:

Das BAV soll im Rahmen der technisch-betrieblichen Prifung bewirken dass:
- die Gesuchsteller ihre Pflichten, Aufgaben und Verantwortungen stufengerecht wahrnehmen

- die Projektierung mit der notwendigen Sorgfalt erfolgt und Regelwerke respektiert werden

- Planungsmisserfolge frihzeitig erkannt werden (Sicherheit > Gebrauchstauglichkeit > wirtschattichkeit)

Das BAV kann im Rahmen der technisch-betrieblichen Prifung die fehler- und mangelfreie Erstellung

einer Anlage nicht garantieren (> Aufsicht vs. umfassende Priftatigkeit / Qualitatssicherung)



© Prufprozess

und

Technisch-betriebliche
Prufung

-0 8

: *II* mbwww

IN  Abteilung Infrastruktur
S| Abteilung Sicherheit

bw Sektion Bewilligungen
ff  federfuhrend

SB Sachbearbeiter
SC Sektionschef

Prufanweisungen

Grundlage fur die technisch

betrieblichen Prifungen:

- Weisung PSP (BAV-intern)

- Fach- und anlagenspezifische
Prifanweisungen (FAP)

«Gleichbehandlung» durch FAP
und Freigabe der Ergebnisse
durch SC weitgehend
gewahrleistet



© Anforderungen Planvorlagen

Was benoétigt das BAV zur effizienten Prufung?

. Jui 20
Refererz/Akisnzaichen: 340 2/2013-06-11/587

Gesuche mussen erforderliche Unterlagen mit den bendtigten

Angaben enthalten (formell und materiell vollstandi . . .

9 ( 9) Richtlinie BAV

> Verordnung Uber das Plangenehmigungsverfahren fr Eisenbahnanlag 2u Artikel 3 der Verordnung dber das
(VPVE) Art. 3 Plangenehmigungsverfahren fir

Eisenbahnanlagen vom 2. Februar 2000
_ ) _ ) (VPVE, SR 742.142.1)
Die Unterlagen mussen die festgelegten Anforderungen erfiller

> Richtlinie des BAV zu Art. 3 VPVE Anforderungen an Planvorlagen

www.admin.bav.ch > Rechtliches > Rechtsgrundlagen > Vorschriften > Richtlinien

(RL VPVE)

Gesuchsteller soll die Unterlagen auf Ubereinstimmung mit den
Anforderungen uberprufen (vor Einreichen des Gesuches). Juli 2013

> die technisch-betriebliche Prufung erfolgt, wenn die vollstandigen
Unterlagen vorliegen

> die Regelfrist beginnt, wenn die Unterlagen vollstandig vorliegen.



http://www.admin.bav.ch/

© Prufung durch Sachverstandige

Gesetzlich vorgesehene Prufung in Bewilligungsverfahren

Die wichtigsten rechtlichen Grundlagen:

Art. 17c, Abs. 1 EBG

«Das BAV beurteilt in den Bewilligungsverfahren die sicherheitsrelevanten Aspekte risikoorientiert auf der Grundlage von

Sicherheitsgutachten oder Stichproben»

Art. 2a EBV

«Das BAV priift die sicherheitsrelevanten Aspekte nach Artikel 17 ¢ EBG risikoorientiert:
a) Auf Grundlage von Konformitatsbescheinigungen, Prifberichten Sachverstandiger oder Sicherheitsbewertungsberichte

b) indem es Stichproben vornimmt»

Art. 15x EBV

«Das BAV erlasst Richtlinien Gber den Beizug, die Anforderungen und die Arbeitsweise der Stellen und Sachverstandigen»
> RL UP-EB www.admin.bav.ch > Rechtliches > Rechtsgrundlagen > Vorschriften > Richtlinien



http://www.admin.bav.ch/

© Prufung durch Sachverstandige

Richtlinie unabhangige Prufstellen Eisenbahnen

o

Was regelt die RL UP-EB fur Sachverstandige?

V2.0, 16. Januar 2017
S

Richtlinie
Unabhangige Priifstellen
Eisenbahnen

(RL UP-EB)

Einsatz von unabhangigen Prufstellen
fur Konformitéats- und Sicherheits-
bewertungen in Bewilligungsverfahren
fur Eisenbahnen

EBG Art. 17¢, 18w
EBV Art. 2a, 6, 8a, 8¢, 15a, 15k-15m, 15p-15z

BAY Abteilungen Infrastruktur und Sicherheit

Rollen und Aufgaben der Sachverstandige

Anforderungen an Sachverstandige

Anerkennung von Sachverstéandigen

Beauftragung von Sachverstandigen (Verantwortung Gesuchst.)

Anforderung an Arbeitsweise und Prufberichte von
Sachverstandigen (Fachkompetenz, Unabhangigkeit)

Einbezug der Berichte von Sachverstandigen
- durch den Gesuchsteller
- durch das BAV

Fachbereichsspezifische Festlegungen, welche Vorhaben
durch Sachverstandige zu prufen sind



© Einbezug der Sachverstandigenprufberichte

durch den Gesuchsteller

Der Gesuchsteller hat gemass RL UP-EB / Ziffer 10.1:
+ die Ergebnisse der unabhéangigen Prifung vor Einreichen der Gesuchsunterlagen zu bewerten
* in einem Bericht auf die Ergebnisse der unabhangigen Prifung einzugehen

« darzulegen wie die Prufergebnisse im Projekt berlcksichtigt wurden (oder ggf. in einer spateren Projektphase
berucksichtigt werden)

gemass RL VPVE / Ziffer 39.3:

» seine Stellungnahme zur Umsetzung der Prifergebnisse gemass Ziffer 10.1 der RL UP-EB einzureichen
Warum ist die Stellungnahme des Gesuchstellers notwendig?

» Erforderliche Anpassungen fliessen rechtzeitig in das Projekt ein

* BAV hat Kenntnis wie und wann Gesuchsteller Auflagen oder Empfehlungen des SV umsetzten

* \Verantwortliche des Gesuchstellers nehmen Qualitat des Projektes bzw. der Prafung wahr



© Einbezug der Sachverstandigenprufberichte
durch das BAV

Das BAV hat zu beurteilen ob:
- die unabhangige Prifung erwartungsgemass erfolgte,
- die Berucksichtigung der Priifergebnisse zweckmassig / stufengerecht erfolgte,

- die eisenbahnbauspezifischen Besonderheiten mitbertcksichtigt wurden (z.B. Interaktion)

Dazu beurteilt das BAV die Sachverstandigenprifberichte mit
- Plausibilitatsprufungen

- Stichproben

- Quervergleichen in der gesamten Nachweisdokumentation

- Nachfragen / Abklarungen beim Sachverstandigen



© Einbezug der Sachverstandigenprufberichte
durch das BAV

RL UP-EB, Ziff. 10.2.1

«Das BAV stltzt sich in seinen Bewilligungsverfahren auf die Nachweisdokumentation, insbesondere
die Konformitats-bescheinigungen, Sicherheitsbewertungsberichte und Sachverstandigenprifberichte.
Es pruft also nicht direkt die Sicherheitsnachweise oder den Bewilligungsgegenstand, sondern
vergewissert sich tber die erwartungsgemasse Abwicklung der Sicherheitsnachweisfihrung und
der unabhéngigen Prifung. Somit ist es nicht ein drittes Augenpaar, welches das Vorhaben im Detail
pruft, sondern eine Aufsicht Uber die Arbeit der zwei Augenpaare. [...] Das BAV behalt sich vor,
stichprobenartige Prufungen in den Nachweisen und an den Anlagen selbst durchzufihren.»



© Beispiele Einbezug der Sachverstandigenprufberichte
Beispiel 1

Positives Beispiel: (Auszug aus dem Ubermittlungsschreiben):

«Da das Projekt in verschiedener Hinsicht zwischen dem Projektverfasser und dem Sachverstandigen
bereinigt werden musste, hat sich die Abgabe des Prifberichtes ans BAV verzogert. Der
abschliessende Prifbericht des Sachverstandigen liegt nun vor.

Mit dem vorliegenden Schreiben nehmen wir gleichzeitig Stellung zu den Aussagen des
Sachversténdigen im bereinigten Priifbericht vom [...]»

> Bereinigung zwischen Projektverfasser und Sachverstandigen hat stattgefunden
> Zu den verbleibenden Empfehlungen liegt die Stellungnahme des Gesuchstellers vor

> Das BAV hat Klarheit beztglich Umgang mit Auflagen / Empfehlungen aus Prifbericht



© Beispiele Einbezug der Sachverstandigenprufberichte
Beispiel 2

Neg atives Beispiel: (Auszug aus einem Sachverstandigenprifbericht)

Zusammenfassung, Schlussfolgerungen:

«Das Projekt wurde nicht durch eine Stahlbauspezialisten konzipiert. Das Projekt enthalt verschiedene
Bemessungs- und Konzeptionsfehler, Nachweise fehlen. Das Projekt berticksichtigt die Regeln der Technik nicht.
[...]

Wir denken, dass wir das Projekt noch begleiten missen, um die nétigen Korrekturen zu veranlassen und
mogliche Verbesserungen in den nachsten Phasen vorzuschlagen[...]

Unter dem Vorbehalt, dass die im Bericht eingetragenen Empfehlungen umgesetzt werden, sind wir der Meinung,
dass die Bauwerken fir die nachsten Projektphasen empfohlen werden kdnnten.»

Die Stellungnahme des Gesuchstellers liegt nicht vor. Welche Rickmeldung erwartet der
Gesuchsteller ?



© Beurtellung der Sachverstandigenprufberichte
Was beurteilt das BAV?

Das BAV beurteilt aus risikoorientierter Sicht:

die Auftragserteilung an den SV (Auftrag ist dem BAV vorzulegen > Ziffer 8, RL UP-EB)

> Wer wurde wozu beauftragt? Unabhangigkeit? Fachkompetenz? Alle Objekte des Gesuchs erfasst?

Zweckmassigkeit / Angemessenheit der Prifmethodik (Vergleichsberechnung / Plausibilitatsbetr.)

> Vorgehen transparent und geeignet zur Erkennung von Projektierungsmisserfolgen mit Auswirkung auf die Sicherheit?

Erfullung der Anforderungen an den Prufbericht (> Ziffer 9.2.2 RL UP-EB)

> Aussagen zu erwarteten Inhalten gemass RL UP-EB vorhanden bzw. begriindet wenn solche fehlen?

> Klarheit und Verbindlichkeit von Bedingungen / Auflagen, Abgrenzung zu Empfehlungen

Plausibilitat Prifergebnis (unter Einbezug der gesamten Nachweisdokumentation)

> Bedingungen / Auflagen / Empfehlungen und Schlussfolgerungen des SV



© Beurteilung der Sachverstandigenprifberichte
Was erleichtert die Beurteilung der SV-Priufberichte?

- Die Angaben zur Fachkompetenz und Unabhangigkeit liegen vor

> vgl. RL UP-EB Anhang 2: Beispiel Selbstdeklaration
- Die durchgefihrten Prifungen sind aufgefihrt und beschrieben
- Die Prufmethodik ist nachvollziehbar ausgewiesen
- Der Gesuchsteller geht in seiner Stellungnahme auf die Prifergebnisse ein

- Aussagen zur Fortsetzung der unabhangigen Prifung in nachfolgenden

Projektphasen liegen vor



© Sachverstandigen-Prufpflicht

Was ist durch SV zu prufen?

Fachbereichsspezifische Festlegungen > RL UP-EB Teil B
12 Fachbereich Bahnbetrieb

13 Fachbereich Bautechnik

14 Fachbereich Elektrische Anlagen

15 Fahrzeuge

16 Sicherheitstechnik

17 Tunnelsicherheit

Informationen zu EG-Prifung des TS Infrastruktur:
> siehe RL UP-EB V2.0 vom 16.01.2017, Ziffer 13.2.1

Streckentyp:| Nicht-IOP Voll-loP
[} ] ®
Beschreibung FHEIE] ] 20818

6. Eisenbahnbriicken

6.1, Verkehrslasten

6.2, Entwur, Tragwerksanalyse, Bemessung von
Briicken {Ausnahmen sishe Kap. 13.2.2)

7.1. Verk

7.2. Entwurl, Tragwerksanalyse, Bemessung

- Neue D&mme auf gut tragfahigem Untergrund mit
Boschungsneigung 23 und Schitthéhe = 4 m
oder mit Boschungsneigung = 2:3

- Neue D&mme bei schiecht tragfahigem bzw.
strukturempfindlichem Untergrund

- Verbreiterung von bestehenden Dammen (An-
schiittungen) im Einflussbersich von Bahnlasten
wennH>4m

- Einschnitte mit Béschungsneigung > 2:3 in Bau-
grund mit guter Scherfestigkeit

- Einschnitte in Baugrund mit schiechten Eigen-
schaften

- Anschniitte gemiss Kriterien wie Damme und
Einschnitts

8. Unverankerte Stutzbauwerke

8.1. Verk

62. Entwurf, Tragwerksanalyse, Bemessung

von:

- unterhalb der Bahn liegenden steifen Konstrukti-
onen wie Schwergewichtsmauem, Winkelstutz-
mauem u_ dgl. (Ausnahmen sishe Kap. 13.2.2)

- oberhalb der Bahn liegenden steifen Konstruktio-
nen wie Schwergewichtsmauem, Winkelstitz-
mauem u. (Ausnahmen siehe Kap. 13.2.2).

- oberhalb der Bahn liegenden flexiblen Konstrukti-
onen (Ausnahmen siehe Kap. 13.2.2).

9. Verankerte Stitzbauwerke

9.1 Verkehrslasten

9.2. Entwur, Tragwerksanalyse, Bemessung

[10. Hang-und B&:

10.1. Verkehrslasten

10.2. Entwurf, Tt

[11. nel /| Galerien

11.1. Entwurf, Tr B

11.2. Druckschwankungen




@ Sachverstandigen-Prifpflicht

Sonderregelungen im FB Bautechnik

Das Wichtigste in Kiirze:

- Priufung der Sicherheit kann fur bestimmte Objekte durch eine Fachperson des Gesuchstellers
erfolgen (# Fachperson des Projektverfassers)

- Voraussetzungen beachten (Referenzen zu Tabelle 3 der RL)

- Anforderungen an zusammenfassenden Prifbericht:
> Verwendete Prifmethode beschreiben / ausweisen
> Ergebnisse festhalten, klare Aussagen zu Feststellungen und Handlungsbedarf

> Prufbericht als eigenstandiges Dokument oder als separates Kapitel im Sicherheitsbericht

- Summarische Aussagen wie :«Prifung wurde durch XY durchgefiihrt» sind nicht ausreichend!



© Kontrolle/Prufung vs. Vertrauen

USA, Marz 2018: «Eine flinf Tage alte FuRgangerbricke auf dem Gelande einer Universitat nahe der Metropole Miami stiirzt ein.
Sechs Menschen kommen ums Leben. Das Bauwerk sackt plétzlich in ganzer Lange von etwa 53 Metern zusammen und fallt auf
eine siebenspurige Stral3e.»

KOLUMBIEN, Januar 2018: «Beim Einsturz der noch im Bau befindlichen Chirajara-Brucke sterben mindestens zehn Arbeiter. Ein
rund 280 Meter langes Teilstiick 16st sich. Die an Stahlseilen befestigte Autobriicke rund 100 Kilometer siidéstlich der Hauptstadt
Bogota Uberspannte Uber eine Lange von 446 Metern ein Tal.»

DEUTSCHLAND, Juni 2016: «Ein frisch betoniertes Teil der im Bau befindlichen Schraudenbachbriicke bei Werneck in Bayern
sturzt ein. Ein Arbeiter kommtums Leben.»

SCHWEIZ: Juni 2014: «Die SBB haben einen Bericht bestatigt, wonach bei der Planung der DML-Viadukte nach Altstetten ein
Fehler passiert ist. Die nun nétigen Massnahmen sollen die Inbetriebnahme Ende 2015 nicht geféahrden.»

Fehler kbnnen jedem Projektverfasser /-verantwortlichen unterlaufen. Sie kénnen tberall
auftreten - aber auch entdeckt werden. Je friher desto besser (und gunstiger).

Nutzen wir die Chancen und senken die Wahrscheinlichkeit, dass Fehler unentdeckt bleiben!
Jeder Verantwortliche in seinem Einflussbereich!



@ Workshop Il: «Mit welchen Mitteln lasst sich der
Ablauf des PGV-Prozesses optimieren?»
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U Mittagessen

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska
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U Prasentation der Gruppenarbeiten, Diskussion
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© Umgang mit spezifischen Themen (FFF, Denkmalpflege,
Projektdnderungen, BehiG, sofortiger Baubeginn etc.)

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska
24.10.2018
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U Spezifische Themen
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FFF

Denkmalschutz

BehiG

Bahnzugang

Erwerb von Rechten

Natur- und Gewasserschutz
Materialbewirtschaftungskonzept

Stellungnahme zu den
Prifberichten der Sachverstandigen

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska
24.10.2018
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U Spezifische Themen
Rechtlich: Sofortiger Baubeginn

Art. 6 Abs. 3 VPVE

Die Genehmigungsbehorde kann mit der Plangenehmigung den sofortigen Baubeginn fir die Anlage oder
flr Teile davon gestatten, sofern:

a. keine unerledigten Einsprachen vorliegen;

b. keine Einwande betroffener Kantone und Fachstellen des Bundes vorliegen; und

c. mit dem Baubeginn keine irreversiblen Veranderungen verbunden sind

= Kann-Bestimmung: Freies Ermessen des BAV, es besteht kein Anspruch!
= Formell: Das EVU muss einen Antrag stellen und ihn begrinden.
= Ausschluss: Kein sofortiger Baubeginn in Bezug auf eine Rodung;

Rodung nur nach Ablauf der Rechtsmittelfrist moglich.

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska 93
24.10.2018




U Spezifische Themen
Rechtlich: Teilgenehmigung

Art. 18h Abs. 2 EBG

Sie (die Genehmigungsbehotrde) kann Projekte in Etappen genehmigen, wenn deren getrennte

Behandlung die Beurteilung des Gesamtprojekts nicht prajudiziert.

o Genehmigtes Teilprojekt bildet sich alleine eine sinnvolle, betriebliche / funktionelle Einheit;

o Offentliches Interesse an einer zeitlich vorgezogenen Realisierung des Teilprojekts tiberwiegen
entgegenstehenden o6ffentlichen oder privaten Interessen,;

o Priufung der anschliessenden Abschnitte wird auch in umweltrechtlicher Hinsicht nicht prajudiziert.

Kann-Bestimmung: Freies Ermessen des BAV, es besteht kein Anspruch!

Formell: Das EVU muss einen Antrag stellen und ihn begrinden.

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska 94
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U Spezifische Themen
Rechtlich: Entzug der aufschiebenden Wirkung

» Rechtsgrundlage:

= Kann-Bestimmung:

= Bedingung:

» Entziehende Behdrde:
= Anforderungen

= Interessenabwagung:

Art. 55 Abs. 2 VwVG

Freies Ermessen des BAV, kein Anspruch!
Keine Geldleistung (immer gegeben)

BAV / Bundesverwaltungsgericht
Entscheidprognose

Uberzeugende Griinde

Schwerer Nachteil ohne Entzug

Ist die Verhaltnismassigkeit gegeben?

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska
24.10.2018
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U Spezifische Themen
Rechtlich: Genehmigungsfreie Bauvorhaben

Art. 1a VPVE Genehmigungsfreie Erstellung und Anderung von Bauten und Anlagen
1 Bauten und Anlagen gemass Anhang kénnen ohne Plangenehmigungsverfahren erstellt oder
geandert werden, wenn sie:
a. keine schutzwurdigen Interessen der Raumplanung, des Umweltschutzes, des Natur- und
Heimatschutzes oder Dritter berthren;
b. keine Bewilligungen oder Genehmigungen nach den Bestimmungen des tbrigen Bundesrechts

erfordern.

= Im Zweifelsfall wird das vereinfachte Verfahren angewendet (Art. 1a Abs. 2 VPVE).
» Vorhaben unter Art. 1a VPVE erfordern keine weiteren Bewilligungen.

= EVU meldet dem BAV jahrlich die genehmigungsfrei erstellten und geanderten Bauten.

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska 96
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U Kaffeepause

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska
24.10.2018

97



U «Best practice» - Beispiele verschiedener
Eisenbahnunternehmen

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska
24.10.2018

98



© Oliver Lechmann

SBB:
Gesamtprojektleiter und PGV-Superuser

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska
24.10.2018
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Projekt
«Rapperswil:
Bahnhofumbau»

Oliver Lechmann,
Gesamtprojektleiter und Superuser
PGV

Zurich, 24. Oktober 2018




Agenda

Projektiberblick

Technisches/Bauliches mit Erfolgsfaktoren

Storyline Genehmigungsverfahren mit Erfolgsfaktoren
Fazit Erfolgsfaktoren

A

> Welche kleinen, kumulierten Erfolgsfaktoren haben die Durchfiihrung
des Genehmigungsverfahrens (ordentliches Verfahren) innerhalb von
10 Monaten ermaoglicht?



Projektuberblick
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Projektvolumen/-kosten (Stand Einreichung Dossier)

> Erweiterung Ostkopf (AlpTransit Ost) CHF 18.9 Mio.
> Ersatz und Erweiterung Stellwerkanlagen (LV) CHF 27.6 Mio.
> Oberbauerneuerungen (LV) CHF 19.7 Mio.
- Ersatz und Erweiterung Fahrleitungsanlagen (LV) CHF 12.9 Mio.
> Technikgebaude (LV) CHF 5.6 Mio.
- Verbreiterung und Erhéhung Perronanlagen (LV) CHF 3.3 Mio.
> Diverses (LV) CHF 6.0 Mio.

> Total CHF 94.0 Mio.



Technisches/Bauliches mit Erfolgsfaktoren (EF) 1/2

- Hoher Anteil Bahntechnik mit Standardprodukten
= In geologisch sehr anspruchsvollem Baugrund...
- rund 200 gepfahlte Mastfundamente
- rund 80 Pfahle fur das neue Technikgebaude
- 6 Pressbohrvortriebe flr Kabelquerungen

- komplett neue Gleisentwéasserung; teilweise Nicht-Einhaltung
der Vorschriften aufgrund des hohen Grundwasserspiegels
EF: Frihzeitige Absprachen mit dem Kanton und der Stadt (vor
Einreichung des PGV)
EF: Detailliertes Entwasserungskonzept im Dossier



Technisches/Bauliches mit Erfolgsfaktoren (EF) 2/2

> Neue «Anprallsituation» denkmalgeschitzte Passerelle Jahrgang 1896
EF: Vorgangige Beurteilung und Klarung mit dem BAV (2010)

> Neue «Anprallsituation» infolge neuem Technikgebaude
EF: Beurteilung und «saubere» Dokumentation im technischen Bericht

> Neue statische Situation infolge neuer Fahrleitung auf
denkmalgeschitzten Perrondachern Jahrgang zirka 1900
EF: Vorgangige Klarung mit dem BAV (ab 2010)

> 3 Jahre intensive Bauarbeiten in urbanem Gebiet
EF: Frihzeitiger Einbezug der Stadt und betroffenen Dritten (vor
Einreichung des PGV)



Storyline mit Erfolgsfaktoren (EF) (Wo = Woche) 1/7

> 31.10.2012 (Wo 0)
Einreichung Dossier im ordentlichen Verfahren mit Enteignung

> 10.12.2012 (Wo 5)
Weiterleitung an Kantone (Frist 31.03.2013) und Amter (BAK [Frist
30.04.2013] und BAFU [Frist 31.05.2013])
EF: Gleichzeitige Weiterleitung an Kantone und Amter

> 11.12.2012 (Wo 6), 07.01.2013 (W0 9) und 21.01.2013 (Wo 11)
Aufforderung zur Nachreichung diverser technischer Unterlagen
EF: (Sehr)Fruhzeitige und etappenweise Aufforderung

- 09.01. bis 07.02.2013 (Wo 10 bis 14)
Offentliche Auflage



Storyline mit Erfolgsfaktoren (EF) (Wo = Woche) 2/7

> 22.01.2013 (Wo 12)
Nachreichung von Unterlagen (Teil 1)
EF: Zlgige und — sowelt sinnvoll — etappenweise Nachreichung

> 01.02.2013 (Wo 13)
Stellungnahme der Stadt Rapperswil-Jona

> 11.02.2013 (Wo 14)
Antwort SBB auf die Stellungnahme der Stadt Rapperswil-Jona
EF: Umgehende Antwort



Storyline mit Erfolgsfaktoren (EF) (Wo = Woche) 3/7

> 14.03.2013 (Wo 19)
Stellungnahme des Kantons St. Gallen
EF: 2 Wochen vor Fristende

> 25.03.2013 (Wo 20)
Stellungnahme des Kantons St. Gallen an die Amter
EF: Zlgige Weiterleitung

> 25.03.2013 (Wo 20)
Nachreichung diverser Unterlagen (Teil 2)
EF: Fruhzeitig mdglich dank frihzeitiger Aufforderung des BAV

> 23.04.2013 (Wo 25)
Stellungnahme des BAK



Storyline mit Erfolgsfaktoren (EF) (Wo = Woche) 4/7

> 03.05.2013 (Wo 26)
Diverse Fragen des Sachbearbeiters BAV an den Projektleiter SBB per
E-Mail
EF: Pragmatischer, informeller Weg
> 07.05.2013 (Wo 27)
Rickmeldung Projektleiter SBB an Sachbearbeiter BAV per E-Malil
EF:. Pragmatischer, informeller Weg

> 17.05.2013 (Wo 28)
Nachreichung umfangreicher Projektdnderungen



Storyline mit Erfolgsfaktoren (EF) (Wo = Woche) 5/7

> 21.05.2013 (Wo 29)
Weiterleitung an den Kanton St. Gallen (Wiederholung der 6ffentlichen
Auflage)!
EF. Umgehende Weiterleitung

> 23.05.2013 (Wo 29)

Weiterleitung an die Stadt und die Amter
EF. Umgehende Weiterleitung

> 24.05.2013 (Wo 29)
Stellungnahme des BAFU

> 05.06. bis 04.07.2013 (Wo 31 bis 35)
2. O0ffentliche Auflage



Storyline mit Erfolgsfaktoren (EF) (Wo = Woche) 6/7

> 11.06.2013 (Wo 32)
Klarung Anordnung Weiche 1 im Widerlagerbereich einer Brlicke
- Verzicht auf Projekterweiterung Perron Gleise 2/3 West
- Zusatzliche Perronerhohung Perron Gleise 4/5 West

- Verzicht auf Projekterweiterung Perron Gleise 6/7
EF: Pragmatische, informelle Klarung Sachbearbeiter BAV —
Projektleiter SBB
EF: Auflage in Plangenehmigung statt Verlangen einer
entsprechenden Plannachreichung



Storyline mit Erfolgsfaktoren (EF) (Wo = Woche) 7/7

> 23.07.2013 (Wo 38)
Aufforderung BAV an die SBB zur Stellungnahme zu samtlichen Antragen
der Bundesstellen, der kantonalen und kommunalen Behdrden

> 25.07.2013 (Wo 38)
Stellungnahme SBB
EF: (Sehr) Zlgige Stellungnahme

> 31.07.2013 (Wo 39)
Nachreichung der Zustimmungserklarungen der betroffenen Eigentimer
(= Wechsel mit Enteignung -> ohne Enteignung)

> 30.08.2013 (Wo 43)
Erteilung der Plangenehmigung mit 15 «harmlosen» Auflagen



Fazit Erfolgsfaktoren

- Fruhzeitiger Einbezug der Betroffenen (Kanton, Stadt, Dritte)

= Fruhzeitige Klarung besonderer Punkte mit dem BAV vor
Einreichung des PGV (ab 2010, 2 Jahre vor der Einreichung)

- Einhaltung der Fristen durch alle Beteiligten

> Zigige Reaktionen (z.B. Nachreichungen, Antworten) im eigenen
Einflussbereich



© Karl Baumann

Rhatische Bahn AG:
Leiter Kunstbauten

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska 114
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Workshop «Fit firs PGV»

Prasentation 24. Oktober 2018

CGrem= Rhitische Bahn



Rhatische Bahn AG
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Typische Projekte Kunstbauten
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Projektthemen

™



https://www.google.ch/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjQ7u2h_9XdAhVGJVAKHciZD7wQjRx6BAgBEAU&url=https://www.rhb.ch/de/unternehmen/projekte-dossiers/normalbauweise-tunnel&psig=AOvVaw2UWtIPrcPzU-KP3aPlNiyZ&ust=1537959351266881
https://www.google.ch/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjQ7u2h_9XdAhVGJVAKHciZD7wQjRx6BAgBEAU&url=https://www.rhb.ch/de/unternehmen/projekte-dossiers/normalbauweise-tunnel&psig=AOvVaw2UWtIPrcPzU-KP3aPlNiyZ&ust=1537959351266881

Risikofaktoren PGV Verfahren

Klarheit, Vollstandigkeit der Dokumente
Schriftliches Verfahren

Bericht PGV — Technischer Bericht PV
Bezug zu AB-EBV

Einbindung Denkmalpflege
Sachverstandigenmandat
Umweltrelevante Aspekte

Landerwerb



Risikobehandlung

Denkmalpflegerische Aspekte

Rhatische Bahn

Umgang mit bestehenden Briicken Rhétische Bahn

Thusis — St. Moritz

Linienkonzept Albula

Charnaduratunnel

Rhatische Bahn
Infrastruktur
Mai 2008, Conzett Bronzini Gartmann AG, dipl. Ingenieure ETHIFH/SIA, Chur, Jurg Conzett Kunstbauten




Risikobehandlung

Bericht PGV

Linie Bever — Scuol/Tarasp

Strecke Lavin - Guarda

= Ansprechperson Bericht PGV

= Bericht PGV — Technischer Bericht PV inetandsataung Sehoteros ind Mauerverk
= Relevante Fragen BAV erkennen

= Bezug zu AB-EBV

= Standardisiertes Inhaltsverzeichnis

Bericht Plangenehmigung



Risikobehandlung

Sachverstandigenmandat
Vieraugenprinzip

Klares Pflichtenheft

Genauigkeit Nachweise 20% ausreichend

Nur relevante Punkte erwahnen

Beantwortung von drei relevanten Fragen

7
0‘0

G

*

/
0’0

Ist das Projekt in der Norm
(erfallt diskussionslos alle Normvorschriften)

Ist das Projekt am Rande der Norm
(erfullt die Normvorschriften ganz knapp, sollte nachgebessert werden)

Ist das Projekt ausserhalb der Norm
(Normvorschriften werden nicht eingehalten)



Risikobehandlung

Aufgabenstellung und Termine

= Fridhzeitiger Planungsbeginn

= Klare Formulierung der Aufgabenstellung

= Nutzungsvereinbarung bei Offertanfrage mitgeben
= FuUhrung der Projektverfasser

= Termine / Meilensteine festlegen und durchsetzen



Erfolgsfaktoren
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Klare Formulierung der Aufgabe
Grundlagen bereitstellen
Standardisierung

Zielgruppe, Ansprechpersonen beachten
Linienkonzepte erarbeiten

Zeitrahmen beachten



Diskussion




U Zusammenfassung und Schlussfolgerungen
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U Plangenehmigungsverfahren
Herausforderungen

» Die Herausforderungen mussen sowohl
von den Behorden als auch von den
Antragstellern in der vorgegebenen Zeit
in der erforderlichen Qualitat gemeistert
werden.

COMPORTEMENT
A RISQUE
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@ Plangenehmigungsverfahren
Aktuelle und zuklnftige Herausforderungen

Das BAV.
= optimiert seine Prozesse (Art. 1a VPVE)
by KVP = stellt sonstige Hilfsmittel zur Verfiigung (Richtlinien usw.)
i = grganisiert und nimmt an PGV-Schulungen teil

’_’V;ﬁ/ f = erleichtert den Austausch zwischen den Beteiligten
Lﬁ, i ‘ ‘r— = schliesst Vereinbarungen ab (mit BAFU, BAK, ARE, SI)

= fihrt Pilotphase Vollstandigkeitsprifung durch

= steht fir Fragen zur Verfugung

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska 128
24.10.2018



U Lebenszyklus eines Projekts

Die Rolle des Antragstellers vor, wdhrend und nach dem PGV
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Auswirkungen
identifizieran

Ansprechpariner
B

Einhaltung der
Rechtsgrundlagen

Die Auswirkungsn
mildem

Stellungnahme
zum Ergebnis der
Wermnehmlassung

Ausfihrung des
genshmigten
Frojekts

Erstellen des PGY

Antizipation und
Reaktivitat

Auflagenkontrolle

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska

24.10.2018

129



U Rolle des PGV-Projektleiters
Fazit

Der Projektleiter muss
Folgendes nachweisen:

v’ Das Projekt entspricht den
Anforderungen an Umwelt,
Raumplanung, Technik usw.

v’ Die Auswirkungen stehen in
einem angemessenen
Verhaltnis zum Ziel.

Bundesamt fir Verkehr, Sarott Franziska
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@ Fragen & Bemerkungen
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