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1 Ausgangslage

1.1 Multimodale Mobilitat mit Blick auf das kiinftige Mobilitatssystem

Multimodale Mobilitat leistet einen Beitrag fir ein effizienteres und nachhaltigeres Gesamtverkehrssy-
stem, weil sie dazu beitragt, Mobilitdtsbediirfnisse auf nachhaltigere und effizientere Weise zu befriedi-
gen. Die verschiedenen Bevdlkerungsgruppen kénnen mit auf sie zugeschnittenen Anwendungen (u.a.
Apps) kombinierte Angebote mit mehreren Verkehrsmitteln (wie 6V, MIV, Sharing-Autos/-Bikes/-Minis-
cooter, Mitfahrgelegenheiten, Taxis sowie Fuss- und Veloverkehr) zusammenstellen und diese im Ide-
alfall auf einfache Weise direkt kaufen. Damit werden bestehende Mobilitdtsangebote besser sichtbar,
wodurch deren Nutzung gesteigert und ein Beitrag zur Steigerung des Auslastungs- und Kostendek-
kungsgrades geleistet werden kann.

Zentrale Voraussetzung fur multimodale Mobilitét ist, dass die entsprechenden Daten und Dienste zu
den verschiedenen Mobilitdtsangeboten zugéanglich und verflugbar sind. Mobilitdtsdaten sind eine sy-
stemrelevante Infrastruktur des Mobilitatssystems. Schon heute ist das Verkehrssystem ohne digitale
Instrumente und Daten nicht mehr denkbar. Gerade mit Blick auf ein effizientes und nachhaltiges Mobi-
litatssystem wird die Bedeutung der Mobilitdtsdaten weiter zunehmen.

Indem der Staat den Zugang zu den Grundlagendaten und zu den Daten der Mobilitdtsanbieter erleich-
tert und diese diskriminierungsfrei bereitstellt, schafft er die Voraussetzung fiir deren einfache Nutzung
insbesondere im Rahmen von multimodalen Dienstleistungen. Auf dieser Grundlage kann der Nutzer
seine Mobilitdt gezielt organisieren.

1.2 Auftrage des Bundesrates 2018: Massnahmenplane / Vernehmlassungsvorlage

— 7.12.2018: Massnahmenpldne Multimodale Mobilitat: Auftrag ans UVEK und VBS, den Hand-
lungsbedarf im Bereich Daten als Infrastruktur fiir multimodale Dienstleistungen, Datenplattformen
und das Verkehrsnetz der Schweiz zu klaren und dazu Bericht zu erstatten. Ausserdem sind Ent-
scheidungsgrundlagen fur die Realisierung von Dateninfrastrukturen zum Austausch von Geo-,
Betriebs- und Vertriebsdaten flr multimodale Mobilitéat zu erarbeiten sowie ein Paket von
Massnahmen umzusetzen. Per Ende 2021 wird dem Bundesrat Antrag zum weiteren Vorgehen
gestellt. Die Arbeiten erfolgen im Rahmen einer interdepartementalen Projektorganisation (Pro-
gramm Multimodale Mobilitat) unter Federfiihrung des UVEK/BAV und unter engem Einbezug des
VBS (swisstopo).!

— 7.12.2018: Eréffnung Vernehmlassung multimodale Mobilitatsdienstleistungen - Anpassungen des
Personenbeférderungsgesetzes (PBG; SR 745.1): Entwurf fir grundsétzliche Regelungen zur
Férderung multimodaler Mobilitatsdienstleistungen: Kann-Vorschrift zur Unterstitzung von Daten-
und Vertriebsinfrastrukturen durch den Bund, um Markteintrittshiirden zu verringern sowie die Re-
gelung der Rechte und Pflichten fiir einen kontrollierten Zugang zum 6V-Vertrieb fir 6V-externe
Vermittler und eine entsprechende Marktaufsicht im Sinne einer Sektorenregulierung.

1.3 BR-Beschluss 1. Juli 2020: Handlungsbedarf bestatigt / Auftrag Rechtsetzung

Die Abklarungen im Rahmen der Massnahmenplane, die zwischenzeitlichen Entwicklungen, in- und
auslandische Studien, Grundlagen, die im EU-Recht geschaffen werden, die Vernehmlassung zur An-
passung des Personenbeférderungsgesetzes (PBG) fiir multimodale Mobilitatsdienstleistungen und
Diskussionen mit Akteuren haben Handlungsbedarf gezeigt:

Der Bund sollte die Zurverfugungstellung, den Zugang zu und den Austausch von Mobilitdtssachdaten
fordern, weil Mobilitdtsdaten ein unverzichtbares Element fir das Funktionieren des Mobilitatssystems
in der zunehmend digitalen Gesellschaft und Wirtschaft sind.

Handlungsbedarf besteht insbesondere beim Zugang zu Verkehrsnetzdaten, zu den Daten der Anbie-
ter von physischen Mobilitatsangeboten und beim Austausch von Daten mit App-Entwicklern oder Ver-
mittlern von Mobilitatsdienstleistungen. Dazu braucht es eine neutrale Schnittstellen-Infrastruktur, die
die Bereitstellung bzw. den Bezug der Daten sowohl fir die Datenlieferanten als auch fir die Datenbe-
zuger vereinfacht.

" Medienmitteilung zu BR-Beschluss 7.12.2018
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Der Bundesrat hat am 1. Juli 20202 von den Ergebnissen dieser Abklarungen und der Vernehmlassung
Kenntnis genommen und das weitere Vorgehen beschlossen. Das UVEK hat 2021 zusammen mit dem
VBS (swisstopo) und dem EDI (BFS) sowie situativ EJPD (BJ) und EFD (EFV) eine Gesetzesvorlage
zur multimodalen Mobilitat zu erarbeiten. Insbesondere sind die Rechtsgrundlagen fiir eine schrittweise
Realisierung einer Nationalen Dateninfrastruktur Mobilitdt (NaDIM) zum Austausch von Mobilitdtsdaten
zu schaffen vgl. dazu nachfolgende Grafik.

Offentliche und
private Datenquellen

Endkunden /
Mobilititsnutzer

Taxi

o

NaDIM

77777 Nationale
Dateninfrastruktur
Mobilitat

Abbildung 1: Skizze der Nationalen Dateninfrastruktur Mobilitat (NaDIM).

Der Bundesrat hat festgelegt, dass die NaDIM unabhangig, verlasslich, offen, nichtdiskriminierend,
transparent, nicht gewinnorientiert und technisch flexibel zu sein hat. Sie soll ausserdem hohe Quali-
tatsstandards erfiillen und zur Férderung von umwelt-/ und raumschonenden Mobilitdtsformen beitra-
gen.

1.4 Planung

Angesichts des ausgewiesenen Handlungsbedarfs ist die Verbesserung des Austauschs von Mobili-
tatsdaten rasch an die Hand zu nehmen. Damit soll mit der aktuellen schnellen technologischen und
Okonomischen Entwicklung Schritt gehalten werden. In diesem Sinne beinhaltet die Planung die fol-
genden drei Elemente, welche parallel und koordiniert entwickelt und Bundesrat und ggf. dem Parla-
ment unterbreitet werden (vgl. dazu Anhang «A1.4 Planung»):

— Rechtsetzungsverfahren zu einem Gesetz zu Mobilitatsdateninfrastrukturen wie insb. NaDIM vgl.
Ziff. 3ff;

— Ubergangsphase ab 2021 bis zum Inkrafttreten des Gesetzes: Schrittweise Entwicklung von er-
sten moglichen Elementen der NaDIM im Rahmen einer in Richtung Multimodalitat erweiterten
Systemaufgabe Kundeninformation (SKI+) im Auftrag des BAV durch die SBB Infrastruktur vgl.
Ziff. 2;

— Weiterfuhrung der Massnahmenplane Multimodale Mobilitat

1.5 Koordination der Arbeiten mit verwandten Bereichen und Aktivitidten

Die Arbeiten zu Gesetz und Massnahmenplanen erfolgen im Rahmen des Programms Multimodale
Mobilitat unter Federfihrung des UVEK/BAV. Eine grosse Herausforderung besteht dabei in der Koor-
dination der Arbeiten des Bundes mit den Aktivitdten und Anliegen der Akteure. Der Bund will die Ak-
teure in angemessener Art und Weise in die Entwicklung der Mobilitdtsdateninfrastrukturen einbezie-
hen. Damit soll erreicht werden, dass diese Systeme den Anforderungen der Akteure entsprechen und
aktiv genutzt werden.

2 Medienmitteilung zu BR-Beschluss 1.7.2020
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Dies erfolgt im Rahmen von verschiedenen Studien und Gremien auf unterschiedlichen Stufen (Ma-
nagement bis zu fachtechnischer Ebene) oder im Kontext von (Pilot-)Projekten. Fir weitere Informatio-
nen dazu vgl. Anhang «A1.5 Gremien im Mobilitdtsbereich».

Ausserdem werden die Arbeiten zum Programm Multimodale Mobilitat mit bisherigen Arbeiten, Strate-
gien und Programmen des Bundes mit unterschiedlichem Bezug zu multimodaler Mobilitat koordiniert
vgl. dazu Ziff. 15 und 21.

1.6 Optimale Regulierungsdichte/-ebene im Spannungsfeld zwischen Rechtssicherheit und
Flexibilitat

Im Bereich der multimodalen Mobilitat muss angesichts der raschen Entwicklung eine optimale Rege-
lungsdichte angestrebt werden. Das heisst, einerseits sollen im Gesetz die wesentlichen Elemente
ausreichend klar geregelt werden, um Rechtssicherheit zu schaffen. Angesichts dessen gilt es, das
Gesetz auch flexibel, zukunftsfahig und aufwartskompatibel zu gestalten.

Daraus resultiert, dass im Sinne einer schlanken Regulierung im Gesetz die wichtigsten Grundinhalte
und Kompetenzen auf generell-abstrakter Ebene geregelt werden. Die Inhalte kénnen in der Botschaft
erlautert werden, um ein besseres Verstandnis zu schaffen, was darunter verstanden wird. Die weitere
rechtliche Konkretisierung erfolgt dann auf Ebene Verordnungen, Richtlinien oder anderen Regelun-
gen. Das richtige Verhaltnis zwischen ausreichend konkret und ausreichend offen zu finden, ist an-
spruchsvoll und muss auch in der parlamentarischen Beratung Bestand haben. Vgl. dazu das Schema
im Anhang «A1.6 Optimale Regulierungsdichte/-ebene im Spannungsfeld zwischen Rechtssicherheit
und Flexibilitat».

In den nachfolgenden Kapiteln und den Anhangen werden die Themen relativ umfassend abgehandelt
um einen Gesamtuberblick zu erlauben. Die Inhalte konnen anschliessend stufengerecht in die Erlau-
terungen zum Gesetz aufgenommen und/oder mit Blick auf die Regelungen auf Verordnungsstufe wei-
terentwickelt werden.

1.7  Verkehrliche und volkswirtschaftliche Auswirkungen der Multimodalen Mobilitédt auf der
Basis von Mobilitatsdateninfrastrukturen

Die Multimodale Mobilitdt auf Basis von staatlichen Dateninfrastrukturen im Mobilitdtsbereich bietet
vielfaltige Chancen, aber auch gewisse Risiken flr eine ressourceneffiziente Mobilitat. Es ist zu unter-
schieden zwischen verkehrlichen und volkswirtschaftlichen Effekten. Im Auftrag des Bundes haben In-
terface und EBP (2020) in einer Studie diese Effekte fir das Jahr 2030 abgeschatzt, wobei auf Anwen-
dungsfalle mit relevanten quantifizierbaren Effekten fokussiert wurde.

Volkswirtschaftlicher Nutzen fiir die Reisenden

Reisende erhalten mit multimodalen Anwendungen zusatzlichen Nutzen, beispielsweise durch verbes-
serte Informationen zur Verfligbarkeit oder durch einfachere Tiir zu Tir-Verbindungen insbesondere
unter Einbezug des 6V. Die Studie quantifiziert diesen Nutzen fur 2030 fir 6V-Reisende auf 593 Mio.
Franken.

Ressourceneffizientere Nutzung der Hauptverkehrsmittel:

— OV: Durch multimodale Mobilitat steigt per 2030 die Nutzung des 6V um 1,13 Mrd. Personen- oder
etwa 680 Mio Fahrzeugkilometer. Daraus resultiert ein volkswirtschaftlicher Nutzen in der Héhe
von rund 580 Mio Franken pro Jahr. Solche Effekte werden sonst nur mit vergleichsweise hohen
Infrastrukturinvestitionen erreicht.

— MIV: Im MIV ist durch multimodale Mobilitat ein Beitrag zur Erhéhung des PW-Besetzungsgrades
zu erwarten. Durch den Einsatz von App-basierten Technologien eréffnen sich Optionen z.B. fir
die Bildung von Fahrgemeinschaften. Fiir 2030 resultiert dadurch eine Reduktion von 679 Mio.
Fahrzeugkilometer. Die Erh6hung des PW-Besetzungsgrades erzeugt einen volkswirtschaftlichen
Nutzen in Hohe von rund 165 Mio. Franken je Jahr.
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Volkswirtschaftlicher Gesamtnutzen

Insgesamt resultiert ein volkswirtschaftlicher Nutzen von in der Summe 1°338 Mio. Franken je Jahr. Per
Saldo erhéht sich die Wertschépfung in der Schweiz je nach methodischem Ansatz um 20 bis 105 Mio.
Franken je Jahr. Dies entspricht circa 250 bis 1’300 zusatzlichen Vollzeit-Beschaftigten.

Chancen und Risiken

Als Chance ist die Realisierung von ressourceneffizienterer Mobilitdt und damit zusammenhangend
eine Reduktion des Ausstosses klimaschadlicher Emissionen zu erwarten. Ausserdem kann von einer
Starkung des nationalen Innovationsystems und damit einer Zunahme der Wertschépfung durch in der
Schweiz tatige Unternehmen ausgegangen werden. Gleichzeitig kdnnte der Abgeltungsbedarf fir die
offentliche Hand sinken und preisglinstige Mobilitat fiir bisher weniger gut versorgte Bevolkerungs-
schichten bereitgestellt werden.

Als Risiko besteht die Gefahr eines gesteigerten Mobilitdtsaufkommens durch einfachere Information
und Zuganglichkeit zu samtlichen Mobilitdtsangeboten. Allerdings drfte sich der dadurch induzierte
Mehrverkehr in der Regel auf nur einen Bruchteil der durch multimodale Mobilitat erzielten positiven
Effekte und des erwarteten Gesamtverkehrswachstums belaufen.

2 Ubergangsregelung bis zum Inkrafttreten des Gesetzes zu Mobilitatsdateninfrastrukturen

Angesichts des ausgewiesenen Handlungsbedarfs und der raschen Entwicklung bei der Digitalisierung
hat der Bundesrat am 1. Juli 2020 entschieden, die Verbesserung des Austauschs von Mobilitdtsdaten
rasch an die Hand zu nehmen. Damit soll mit der aktuellen schnellen technologischen und ékonomi-
schen Entwicklung Schritt gehalten werden.

Deshalb steht ein pragmatisches und schrittweises Vorgehen liber eine befristete Erweiterung der Sy-
stemaufgabe Kundeninformation zur Entwicklung erster Elemente sowie Erkenntnisgewinne Uber Pilot-
anwendungen im Vordergrund.

Erweiterung Systemaufgabe Kundeninformation:

Die heutige Systemaufgabe Kundeninformation (SKI) wurde in Richtung einer multimodalen Informati-
onsbasis erweitert. Diese Systemaufgabe gemass geltendem Eisenbahngesetz wird im Auftrag des
BAV derzeit von SBB Infrastruktur in einer eigenen Organisationseinheit (Geschaftsstelle SKI oder
«GS SKl») wahrgenommen und tber den Bahninfrastrukturfonds (BIF) finanziert. Die multimodale Er-
weiterung der Systemaufgabe wird als SKI+ bezeichnet. In einem ersten Schritt sollen 6V-Angebote
besser und einfacher mit weiteren Mobilitdtsangeboten vernetzt werden.

Sobald die Rechtsgrundlage fur den Betrieb der NaDIM durch das neue Gesetz geschaffen ist, kdnnen
der Betrieb der NaDIM aufgenommen und die im Rahmen der SKI+ entwickelten multimodalen Teile in
die neue Betreiberorganisation der NaDIM Uberfiihrt werden. Dies gilt auch fiir weitere technische Sy-
steme, die einen engen Zusammenhang zur Multimodalitat haben, sofern dies dem Zweck der NaDIM
dient.

Folglich sind die vom Bund beauftragten Arbeiten der SKI+ klar auf die Entwicklung von Systemen
ausgerichtet, die unabhangig von bestehenden Systemen der SBB betrieben werden und zu gegebe-
ner Zeit in die NaDIM Uberfuhrt werden kénnen. Dies sieht auch der Vertrag fir die Erbringung von
Ubergeordneten Aufgaben im Bereich Kundeninformation 2021-2024 zwischen der SBB-Infrastruktur
und dem BAV explizit vor und halt fest, dass samtliche Systeme, Entwicklungen und Aufgaben so zu
gestalten sind, dass diese ohne mit moglichst geringem Aufwand unabhangig von den SBB-eigenen
Systemen und ausserhalb der SBB als Organisation betrieben werden kdnnen. Zudem muss die GS
SKI bis Mitte 2021 ein Konzept vorlegen, wie die bestehenden Systeme der SKI von den SBB-Anwen-
dungen innert 3 bis 4 Jahren entflochten werden kénnen.

Pilotanwendungen

Im Rahmen des schrittweisen Vorgehens kénnen Pilotanwendungen dazu beitragen, wichtige Erkennt-
nisse fur das Funktionieren der NaDIM zu gewinnen. So laufen oder sind Anwendungen im Bereich
Routenplanung, Door2Peak (Integration von Seilbahnen und Wanderwegen ins Routing), LinkingAlps
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(grenziiberschreitendes Routing), Strassendaten, Parkinginformationen, On-Demand-Angebote und
Sharingdaten geplant (vgl. Anhang «A2.3 Pilotanwendungeny).

Fir weitere Informationen zu Stand und Vorgehen vgl. Anhang «A2 Ubergangsregelung».

3 Ziel und Zweck des neuen Gesetzes zu Mobilitdtsdateninfrastrukturen

Multimodale Mobilitat leistet einen Beitrag fur ein effizienteres und nachhaltigeres Gesamtverkehrssy-
stem und soll deshalb geférdert werden. Zentrale Voraussetzung fir multimodale Mobilitat ist, dass die
entsprechenden Daten und Dienste zu den verschiedenen Mobilitdtsangeboten einfach zu finden und
Zugang und Verwendung vereinfacht werden. Zudem sollen die Angebote auch in kombinierter Form
einfach buchbar sein.

Mobilitatsdaten sind eine systemrelevante Infrastruktur des Mobilitatssystems. Schon heute ist das
Verkehrssystem ohne digitalen Datenaustausch nicht mehr denkbar. Gerade mit Blick auf ein effizien-
tes und nachhaltiges Mobilitatssystem wird die Bedeutung der Mobilitdtsdaten weiter zunehmen.

Indem der Staat den Zugang zu den Grundlagendaten und zu den Daten der Mobilitdtsangebote dau-
erhaft und diskriminierungsfrei erleichtert und fordert, schafft er die Voraussetzung fiir eine breite Nut-
zung dieser Daten und darauf basierend eine transparente Organisation der Mobilitat. Die Zuganglich-
keit zu diesen Daten soll zudem dazu beitragen, dass auf Seite der Plattformbetreiber (Endkundensy-
steme) ein Wettbewerb sowie eine Vielfalt von bedirfnisgerechten Dienstleistungen gegenuiber den
Endkunden/-innen entstehen kann. Das zentrale staatliche Instrument dazu sind Mobilitdtsdateninfra-
strukturen wie die NaDIM (vgl. auch Glossar).

Mit dem neuen Gesetz zu Mobilitatsdateninfrastrukturen sollen (u.a. auch in Anlehnung an die Gesetz-
gebung der EU) — verkehrstrageribergreifend insbesondere:

— die Grundlage fiir die Definition der relevanten Mobilitdtsdaten und -dienste gelegt werden;

— die Grundséatze fir den Umgang mit diesen Mobilitdtsdaten und -diensten geregelt werden;

— die Verfugbarkeit und Interoperabilitdt der Mobilitdtsdaten und -dienste verbessert werden;

— die Harmonisierung der Mobilitdtsdaten, insbesondere der Verkehrsnetzdaten Uber alle féderalen
Ebenen hinweg (Bund, Kantone, Gemeinden) geférdert werden;

— der Austausch von Mobilitatsdaten erleichtert werden;

— die Vernetzung von Mobilitdtsangeboten verbessert werden;

— die Innovationen im Bereich der Mobilitdtsdienstleistungen geférdert werden;

— die Planungs- und Entscheidungsgrundlagen fur ein effizienteres Gesamtverkehrssystem verbes-
sert werden;

— Moglichkeiten fiir die Nutzung der Mobilitatsdaten (Sachdaten oder anonymisierte Personendaten)
zu Forschungszwecken geschaffen werden.

4 Wesentliche Inhalte des Gesetzes
Folgende Inhalte sind im Gesetz insbesondere zu regeln:

— Ziel und Zweck des Gesetzes

— Begriffe, u.a. was sind relevante Mobilitdtsdaten

— Adressaten des Gesetzes, Rechte und Pflichten

— Was ist unter Mobilitatsdateninfrastrukturen zu verstehen

— Generelle Rahmenbedingungen, die im Betrieb von Mobilitdtsdateninfrastrukturen gelten

— Aufgaben, die im Betrieb von Mobilitdtsdateninfrastrukturen wahrzunehmen sind

— Funktionen der NaDIM als Daten- und Schnittstellen-Infrastruktur zum Austausch vom Mobilitats-
daten

— Mdglichkeit zum Betrieb weiterer Dateninfrastrukturen im Mobilitdtsbereich zur Sammlung, Konso-
lidierung und Bereitstellung von Mobilitatsdaten

— Rechts- und Organisationsform fiir den Betrieb von Mobilitatsdateninfrastrukturen

— Finanzierungsmodalitaten fir den Betrieb von Mobilitatsdateninfrastrukturen

— Weitere Themen wie Datenschutz, Haftung, Eigentum etc.
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5 Verfassungsrechtliche Abstiitzung

Multimodale Mobilitat bringt es mit sich, dass verschiedene Verkehrstrager und Bereiche betroffen
sind. Das Gesetz wird sich deshalb im Ingress auf eine Vielzahl von Verfassungsartikeln abstitzen.
Denkbar sind insbesondere Artikel 64, 75a, 81, 81a, 82, 83, 87, 88, 89, 92, 95, 122 und 173 der Bun-
desverfassung. Die gesetzlichen Regelungen bewegen sich im verfassungsrechtlichen Kompetenzbe-
reich des Bundes. Allféllige verpflichtende Bestimmungen missen sich auf eine bestehende verfas-
sungsmassige Grundlage stitzen und insbesondere keine Konflikte bzgl. féderativen Kompetenzzutei-
lungen beinhalten.

6 Relevantes EU-Recht

Auch die EU sieht im Bereich multimodale Mobilitdt Handlungsbedarf und ist auf verschiedenen Ebe-
nen regulierend tatig. Relevant sind in Zusammenhang mit multimodaler Mobilitat insbesondere die
sich derzeit in Uberarbeitung befindliche Richtlinie 2010/40/EU und weitere Regulierungen vgl. Anhang
«A6 Relevantes EU-Recht».

Die EU-Bestimmungen sollen dabei nicht eins zu eins ibernommen werden, sondern ggf. autonom
umgesetzt und z.B. als Richtschnur fiir die Erflllung der Anforderungen an einen Nationalen Zugangs-
punkt (NAP) der Schweiz dienen. Dadurch soll die Kompatibilitat mit analogen Bemiihungen in den eu-
ropaischen Landern sichergestellt werden. Gleichzeitig kdnnen Mobilitdtsdateninfrastrukturen geschaf-
fen werden, die den schweizerischen Bedurfnissen entsprechen und bereits vorhandene Systeme der
Schweiz, die fur die Férderung der multimodalen Mobilitdt zentral sind, berlicksichtigen. Angestrebt
wird, dass Mobilitatsdaten, wie sie insbesondere in den Delegierten Verordnungen der EU detailliert
sind, Uber die NaDIM zuganglich gemacht werden.

7 Begriffe im Bereich multimodale Mobilitat

Im Bereich multimodale Mobilitédt werden verschiedene Begriffe verwendet, die je nach Sachgebiet teil-
weise unterschiedlich verwendet werden. Fir das Programm Multimodale Mobilitat wird zur besseren
Verstandlichkeit eine einheitliche Verwendung der Begriffe angestrebt.

Zu diesem Zweck ist am Ende des Dokumentes ein Glossar enthalten (vgl. Glossar). Dieses dient auch
als Grundlage fiir die im Rahmen der Rechtsetzungsvorlage und in den Berichten zu den Massnahmen
verwendete Terminologie.

Im Gesetz sind nur jene Begriffe zu definieren, die im Gesetz selbst verwendet werden und die nicht
bereits auf Gesetzesstufe geregelt sind (z.B. in anderen Gesetzen zu Daten). Die entsprechenden Be-
griffe werden im Rahmen der Gesetzgebungsarbeiten definiert.

8 Fir WAS gilt das Gesetz? (Sachlicher Geltungsbereich)

8.1 Was sind relevante Mobilitdtsdaten im Sinne dieses Gesetzes?

Mobilitatsdaten im Sinne dieses Gesetzes sind Daten, welche im Rahmen der multimodalen Mobilitat
fir die Schweiz relevant sind.

Darunter fallen insbesondere:
Sachdaten

— Geodaten: Raumliche Lage und weitere Informationen Uiber die Netze, Anlagen und Einrichtungen
inkl. Zuganglichkeit im Mobilitatsbereich.

— Betriebsdaten: Fahrplane, Informationen Giber den Zustand des jeweiligen Mobilitatsangebots, ins-
besondere zur Verfugbarkeit der Angebote, zu Stérungen und Verspatungen.

— Vertriebsdaten: Informationen tber die Tarife, Kosten und Konditionen der Angebote als Grund-
lage fur die Berechnung des Endkundenpreises und fir die Buchung und Abrechnung.

Personendaten

— Personliche Angaben zu Datenbeziigern und Datenlieferanten
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— Persoénliche Angaben zu Endkundinnen und Endkunden, sofern diese im Reservations-, Bu-
chungs- und Bezahlprozess erforderlich sind vgl. Ziff. 8.4 und 19. Darunter kénnen auch Bewe-
gungsdaten fallen.

8.2 Kerndatenset

Damit die NaDIM ihren Beitrag zur Férderung der multimodalen Mobilitat leisten kann, ist es nétig,
dass Mobilitdtsanbieter Uber sie ein minimales Set der relevanten Daten zu ihren Mobilitdtsangeboten
zuganglich machen. Es handelt sich dabei um Daten, die fur die Information und Planung einer Reise
unverzichtbar sind, wie z.B. Haltestellen, Fahrplane, Fahrzeugstandorte. Dieses minimale Datenset
wird im Folgenden als Kerndatenset bezeichnet. Das Kerndatenset umfasst insbesondere Geo-, Be-
triebs- und Vertriebsdaten. Es handelt sich um Sachdaten.

Datenlieferanten, die ihre Daten Uber die NaDIM bereitstellen wollen, sollen verpflichtet werden, minde-
stens das Kerndatenset nach zu definierenden Vorgaben (vgl. Ziff. 13.1) allen Interessierten zur Verfu-
gung zu stellen und regelmassig zu aktualisieren. Daraus resultiert, dass ihnen, falls sie die fur ihr An-
gebot bzw. ihren Bereich relevanten Kerndaten nicht entsprechend der Vorgaben bereitstellen, wenn
notig der Anschluss zur NaDIM verwehrt werden kann.

Der konkrete Umfang der im Rahmen des Kerndatensets einzuliefernden Daten kann je nach Anbieter
bzw. Verkehrsmittel unterschiedlich definiert werden, da nicht jeder Datenlieferant tber alle Bestand-
teile des Kerndatensets verfugt. Diese konkreten Angaben sind nicht im Gesetz, sondern auf unterge-
ordneter Ebene festzulegen. Das Gesetz regelt hingegen die Grundséatze und welche Stelle (Bundes-
rat, Betreiberorganisation der NaDIM) Inhalt, Umfang und Ausgestaltung des Kerndatensets festlegt
und bei Bedarf anzupassen hat. Die relevanten Akteure (z.B. Bundessstellen, Verbande) sollen dabei
zweckmassig einbezogen werden. Damit wird im sich rasch entwickelnden Umfeld die nétige Flexibili-
tat gewahrleistet.

Zum besseren Verstandnis der mdglichen Inhalte dieses Kerndatensets multimodale Mobilitat ist im
Anhang «A8.2 Kerndatenset» eine Liste moglicher Datentypen aufgefihrt. Diese Liste ist weder Be-
standteil des Gesetzes noch in dessen Erlauterungen abschliessend zu behandeln, sondern ist erst
auf untergeordneter Ebene relevant. Sie wird unter Einbezug der Akteure entwickelt. In den Erlauterun-
gen zum Gesetz soll diese Liste beispielhaft aufgefiihrt werden, damit sich die Leser einen Eindruck
Uber den mdglichen Inhalt und Umfang verschaffen kénnen.

8.3 Weitere Daten

Das Gesetz sieht vor, dass die Datenlieferanten Gber das Kerndatenset hinaus auch weitere, komple-
mentare Daten Uber die NaDIM bereitstellen kdnnen. Wie auch beim Kerndatenset sind dazu Kriterien
wie z.B. Qualitat, Format, Nitzlichkeit, Nutzungsrechte zu klaren und festzulegen.

Ziel ist es, dass die NaDIM fir den Austausch von méglichst vielen, fiir die Multimodalitat relevanten
Daten genutzt wird und die Unternehmen so nicht weitere Kanale und damit individuelle Schnittstellen
pflegen missen. Dies wirde die Kosten fir die Unternehmen wieder erhdhen und die Attraktivitat der
NaDIM schmalern.

Weitere Daten kdnnten z.B. Nutzungsdaten, Daten zur Umweltbelastung von Verkehrsmitteln oder
Wetterdaten umfassen, die ebenfalls relevant fir die Mobilitdt sind. Es handelt sich hier in der Regel
um Sachdaten.

8.4 Personendaten

Optional kénnen Uber die NaDIM auch Funktionalitdten angeboten werden, die es erlauben, den Ver-
trieb von Mobilitdtsangeboten einfacher abzuwickeln (vgl. Anhang «A13.5.2 Vertriebsintegration»). Das
ware beispielsweise eine Buchungs- und Bezahlfunktion, die den Beteiligten zur Einbindung in ihre Sy-
steme zur Verfligung gestellt werden kénnte. Damit verbunden ist der standardisierte, gesicherte Aus-
tausch von Kundendaten — eingeschrankt auf jene Daten, die flir den Ablauf einer solchen Buchungs-
und Bezahlfunktion nétig sind. Dazu gehéren insbesondere Name und Adresse der reisenden Person,
Zahlmittel, Nachweise fur Vergunstigungen und eventuell bendtigte Fahr- oder Fihrerausweise. Die
Liste der bendtigten Personendaten wird auf Verordnungsstufe festgelegt. Der Zugriff auf diese Perso-
nendaten muss begrenzt sein auf die an der konkreten Buchung oder Bezahlung beteiligten Anbieter
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(vgl. Named-Access-Data, Ziff. 10.2). Eine Datenbearbeitung durch die Betreiberorganisation der Na-
DIM ist nur zu Sicherstellung der Abwicklung der Buchungs- und Bezahlprozesse zulassig. Die konkre-
ten Rahmenbedingungen sind durch den Bundesrat in Abstimmung mit den Akteuren und dem Daten-
schutzgesetz festzulegen.

Auch ausserhalb des Vertriebs kann es Situationen geben, in denen aufgrund der Daten Rickschlisse
auf Personen moglich sind. Ist z.B. der Halter eines Fahrzeuges bekannt, so ist mit der Position des
Fahrzeugs auch diejenige des Halters bekannt. Grundsétzlich mussen die Datenlieferanten sicherstel-
len, dass sie nur Sachdaten zur Verfligung stellen. Wenn nétig sollen Datenlieferanten durch geeig-
nete Massnahmen wie z.B. der Anonymisierung sicherstellen, dass es sich um Sachdaten handelt.

Zu dieser Thematik gehort auch die Bearbeitung von Nutzerdaten im Sinne der digitalen Selbstbestim-
mung. Mit der NaDIM soll die Umsetzung der Prinzipien der digitalen Selbstbestimmung aktiv gefordert
werden. Sie soll so konzipiert werden, dass der Zugang zu diesen Daten den Anforderungen aus der
digitalen Selbstbestimmung entspricht. In einer ersten Phase der NaDIM steht dies voraussichtlich je-
doch nicht im Fokus. Eine entsprechende Regulierung ware auf allgemeingultiger Ebene fir alle Da-
tenbereiche vorzusehen und nicht sektorenspezifisch nur fir Mobilitdtsdaten.

8.5 Technische Dienste

Zur Férderung von multimodalen Mobilitdtsdienstleistungen kénnen in der NaDIM auch technische
Dienste entwickelt, eingebunden und zur Verfigung gestellt werden (vgl. Ziff. 10.3 und Anhang
«A13.2.5 Bereitstellung von Daten und Diensten»). Solche Dienste sind Komponenten eines Soft-
waresystems, welche eine Funktionalitat auf der Grundlage von Daten (z.B. Antworten auf Verbin-
dungsanfragen) Uber eine Schnittstelle zur Verfligung stellen. Damit kann die Eintrittshirde zur Bereit-
stellung von multimodalen Dienstleistungen gesenkt werden. Ein Beispiel dafiir ist der offene Routen-
planer,

Open Journey Planner (OJP, vgl. Anhang «A2.3 Pilotanwendungen»). Mobilitdtsvermittler, die Uber
kein eigenes Routingsystem verfiigen, kénnen diesen Dienst direkt in ihre Endkundensysteme einbin-
den. Der OJP berechnet Verbindungen diskriminierungsfrei, transparent und nach nicht-kommerziellen
Kriterien. Dies ist ein Qualitdtsmerkmal das Anbieter von Endkundensystemen gegentiber ihren Kun-
den kommunikativ einsetzen kénnen.

Diese technischen Dienste sind nicht zu verwechseln mit Dienstleistungen im Rahmen von Mobilitats-
dateninfrastrukturen wie z.B. Beratungsdienstleistungen, Datenauswertungen oder der Bereitstellung
von Standardvertragen.

9 Fuir WEN gilt das Gesetz? (Personlicher Geltungsbereich)

Das Gesetz gilt fir offentliche und private Stellen, die Daten in die Mobilitdtsdateninfrastrukturen einlie-
fern, oder Daten / Dienste beziehen. Dabei kann ein und dasselbe Unternehmen verschiedene Rollen
wahrnehmen und sowohl Datenlieferant als auch gleichzeitig Datenbezuger sein.

9.1 Datenlieferanten

Grundsatzlich sind im Gesetz zu Mobilitdtsdateninfrastrukturen keine Uber das heutige Mass hinausge-
henden spezifischen Pflichten zur Bereitstellung relevanter Daten Gber die NaDIM vorgesehen. Beste-
hende Pflichten stiitzen sich auf bestehendes Verfassungsrecht und ggf. spezifische Gesetze.

9.1.1 Bundesstellen

Bundesstellen verfuigen in ihrer Funktion als Betreiber physischer Infrastrukturen oder in ihrer Rolle als
Regulator bzw. Aufsicht Uber Mobilitdtsdaten aus ihrem Zustandigkeitsbereich. Gewisse Bundesstellen
agieren dabei als Konsolidierungsstellen, bzw. konsolidieren Sachdaten zur Mobilitdt oder delegieren
diese Aufgabe an Dritte (vgl. Ziff. 15). Die Daten stammen sowohl aus 6ffentlichen wie auch aus priva-
ten Quellen. Es werden mit diesem Gesetz keine neuen Verpflichtungen von Bundesstellen zur Konso-
lidierung von Daten in ihren Bereichen geschaffen.
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Bundesstellen haben die Vorgabe, ihre eigenen Daten grundsatzlich als Open Government Data
(OGD) zur Verfugung zu stellen. Die Definition von Open Government Data richtet sich nach dem Bun-
desgesetz Uber den Einsatz elektronischer Mittel zur Erflllung von Behérdenaufgaben (vgl. Entwurf
Vernehmlassung EMBaG).

Bundesstellen sollen die NaDIM unter Berlcksichtigung von zu definierenden Vorgaben als Kanal fur
die Bereitstellung der Daten nutzen. Grundsétzlich haben Bundesstellen entsprechend der Zielsetzun-
gen des EMBaG ihre Daten zur Verfugung zu stellen und deren Bearbeitung gegenseitig abzustimmen.
Eine Verpflichtung dariiber hinaus ist mit dem Gesetz zu Mobilitatsdateninfrastrukturen nicht vorgese-
hen. Es wird angestrebt, dass Mobilitatsdaten insbesondere des Kerndatensets (vgl. Ziff. 8.2), soweit
sie bereits zur Verfligung gestellt werden, auch tber die NaDIM zur Verfiigung gestellt werden.

9.1.2 Kantone/Gemeinden/Stadte

Kantone, Gemeinden und Stadte verfigen Uber Daten aus ihren Zustandigkeitsbereichen. Sie sollen
die NaDIM unter Berlcksichtigung von zu definierenden Vorgaben fir die Bereitstellung ihrer Daten
nutzen konnen. Gewisse Kantone, Stadte oder Gemeinden agieren als Konsolidierungsstellen und
konsolidieren somit Sachdaten zur Mobilitdt aus ihrem Zustandigkeitsbereich. Eine neue Pflicht zur
Konsolidierung wird mit diesem Gesetz nicht geschaffen. Die Daten stammen sowohl aus 6ffentlichen
wie auch aus privaten Quellen.

Grundsatzlich ist das Ziel, dass die 6ffentliche Hand, also neben Bund auch Kantone und Gemeinden,
ihre Daten im Sinne von Open Government Data zur Verfligung stellt. Bei einigen Kantonen und Ge-
meinden ist dies bereits der Fall. Es besteht dazu jedoch keine umfassende rechtliche Verpflichtung.

9.1.3 Konzessionierte Transportunternehmen

Die Unternehmen mit einer Konzession nach Art. 6 und 8 PBG sind aufgrund der Fahrplanpflicht ge-
mass Art. 15 EBG und der Fahrplanverordnung verpflichtet, ihre Betriebs- und Tarifdaten zu veréffentli-
chen. Teilweise erfolgt dies Uber openmobilitydata.swiss durch die GS SKI als Konsolidierungsstelle im
Rahmen einer vom BAV beauftragten Systemaufgabe. Die GS SKI soll zuklnftig die NaDIM unter Be-
riicksichtigung von zu definierenden Vorgaben fiir die Bereitstellung der Daten nutzen.

Ausserdem verfligen die konzessionierten Transportunternehmen Uber die NOVA-Vertriebsinfrastruk-
tur. Die von der 6V-Branche betriebene NOVA konsolidiert die Vertriebsdaten der 6ffentlichen Ver-
kehrsunternehmen im Sinne des direkten Verkehrs nach Art. 16ff PBG. Sie wickelt alle Vertriebsfunk-
tionen ab, inkl. Einnahmenverteilung. Die 6V-Branche legt im Rahmen des geltenden Wettbewerbs-
rechts fest, inwiefern Daten aus der NOVA Uber die NaDIM zur Verfligung gestellt werden sollen.
Durch einen technischen Anschluss an die NaDIM kdnnten die zur Abwicklung des Vertriebs bendtig-
ten Daten zur Verfligung gestellt werden, ohne dass damit eine Offnung des Vertriebs verbunden
ware. Der Zugang zum Vertrieb richtet sich nach Kartellrecht und ist von der WEKO zu beurteilen vgl.
auch Rechtsqgutachten.

9.1.4 Private Unternehmen

Private Unternehmen wie zum Beispiel Taxiunternehmen, Velo-/Car-Sharing Anbieter oder Parkplatz-
betreiber verfiigen Uiber eigene Geschaftsdaten z.B. zu Standort, Typ, Verflgbarkeit und Tarife ihrer
Angebote. In einer ersten Phase stehen fir die Realisierung der NaDIM der Landverkehr mit dem Per-
sonenverkehr im Vordergrund, ein Einbezug des Giiterverkehrs bzw. der Logistik und des Luftverkehrs
soll kiinftig moglich sein.

Private Unternehmen kénnen Geo-, Betriebs- und Vertriebsdaten zur Mobilitat und ihren Mobilitatsan-
geboten zur Verfligung stellen und diese freiwillig unter Berticksichtigung von zu definierenden Vorga-
ben Uber die NaDIM oder eine zustandige Konsolidierungsstelle zuganglich machen.

Private Konsolidierungsstellen der Mobilitatsbranche sind heute nur punktuell vorhanden. Teilweise
gibt es auf der Basis von kantonalen oder kommunalen/stadtischen Regulierungen Verpflichtungen fir
Private zur Einlieferung von Daten an 6ffentliche Konsolidierungsstellen. Beispiele dafir sind Park-
hausdaten (Parkleitsysteme) oder Daten von Sharingangeboten.
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Sofern die NaDIM entsprechende Funktionen im Vertrieb anbietet, kdnnten Private ihre Vertriebssy-
steme Uber die NaDIM zuganglich machen, so dass Datenbeziger wie z.B. andere Unternehmen oder
Plattformen, diese Systeme an ihre eigenen anbinden kénnen.

Private Unternehmen, die als Datenbezliger (vgl. Ziff. 9.2) tatig sind, kdnnen im Rahmen dieser Tatig-
keit Daten generieren, die fir weitere offentliche oder private Akteure von Interesse sein kénnen (z.B.
fur die offentliche Hand zur Planung der Weiterentwicklung von Infrastrukturen oder 6V-Erschliessun-
gen oder fUr Mobilitdtsanbieter zur Optimierung ihrer Angebote). Dazu gehdren insbesondere anonymi-
sierte Daten Uber Reisewege oder Daten Uber die Auslastung oder den Zustand von Verkehrswegen.
Die NaDIM soll so konzipiert werden, dass der Zugang und der Austausch zu diesen Daten technisch
ermoglicht wird. In einer ersten Phase der NaDIM steht dies voraussichtlich jedoch nicht im Fokus.

9.2 Datenbeziiger

Sowohl Stellen des Bundes, der Kantone oder der Gemeinden, wie auch private Unternehmen oder
Organisationen (z.B. Mobilitatsvermittler, Forschungsinstitute) kbnnen Daten tber die NaDIM bezie-
hen, unabhangig vom verfolgten Zweck (vgl. auch Ziff. 10 zum Datenzugang). Dies betrifft insbeson-
dere die Daten des Kerndatensets (vgl. Ziff 8.2). Fir weitere Daten (vgl. 8.3) kdnnen zuséatzliche Ab-
machungen zwischen Datenlieferant und Datenbezuger erforderlich sein.

9.3 Endkunden/-innen

Die Verbesserung der Verfugbarkeit und Erleichterung des Datenaustauschs fokussiert auf die Erleich-
terung von Business to Business, also von Datenlieferanten (u.a. Mobilitdtsanbietern) zu Datenbez(-
gern (u.a. Mobilitatsvermittler). Endkunden/-innen von Mobilitadtsangeboten beziehen keine direkten
Leistungen uber die NaDIM, sondern erhalten diese iber die Mobilitatsvermittler. Sie erhalten damit die
Maoglichkeit ihre Mobilitat individuell zu gestalten. Sie sind nicht direkt vom Gesetz betroffen. Die Da-
tenlieferanten und Datenbezlger (insb. Mobilitdtsvermittler) haben ggfs. die datenschutzkonforme Ein-
lieferung und Verwendung von schitzenswerten Daten sicherzustellen.

Allenfalls kdnnten Endkunden/-innen ihre Daten fir andere Zwecke wie z.B. Planung und Forschung
zur Verfugung stellen. Gemass Datenschutzgesetz ist durch die Datenlieferanten oder Datenbezliger
sicherzustellen, dass die Bearbeitung rechtmassig erfolgt, bspw. durch die Einholung der Zustimmung
der Endkunden/-innen.

10  Art des Datenzugangs

10.1 Open Data / Open Government Data

Die Daten des Kerndatensets sowie sdmtliche Metadaten werden in der Regel als Open Data (bei Da-
ten von privaten Datenlieferanten) respektive Open Government Data (bei Daten der 6ffentlichen
Hand) bereitgestellt, das heisst: kostenlos, in maschinenlesbarer Form und in einem offenen Format
zur freien Weiterverwendung (vgl. dazu Ziff. 12.4). Die Datenlieferanten haben die Daten in der ent-
sprechenden Form zur Verfiigung zu stellen oder jemanden damit zu beauftragen.

Bei gewissen Daten, fir deren Bereitstellung ein spezifischer Zusatzaufwand der Betreiberorganisation
der NaDIM erforderlich ist, kann die Betreiberorganisation aufwandorientierte Kosten verrechnen.

Neben dem Kerndatenset kdnnen auch weitere Daten als Open Data zur Verfligung gestellt werden,
sofern sie von ihren Lieferanten als Open Data klassifiziert werden (vgl. Ziff. 8.3).

10.2 Shared Data

Es besteht auch die Mdglichkeit, dass weitere Daten und in begriindeten Fallen auch Teile des Kern-
datensets (z.B. falls sie einen spezifischen Zusatzaufwand verlangen) nach dem Prinzip von Shared
Data unter im Voraus vom Datenlieferanten und der Betreiberorganisation definierten rechtlich konfor-
men Bedingungen oder nur fir bestimmte Gruppen zur Verfiigung gestellt werden. Shared Data wer-
den in folgende Kategorien unterteilt:

— Named-Access-Data: Datenlieferanten machen bestimmte Daten nur ausgewahlten Partnern zu-
ganglich (vgl. Ziff. 8.4).
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— Public-Access-Data: Datenlieferanten stellen ihre Daten 6ffentlich zuganglich bereit, jedoch nicht
zu offenen Bedingungen. Beispielsweise werden Kosten fiir die Nutzung der Daten Gber die
Grenzkosten hinaus verrechnet. Oder der Zugang zu gewissen Daten wird an die Bedingung der
Rucklieferung von Daten gekoppelt, sofern mit den bezogenen Daten ein kommerzielles Angebot
erzielt wird.

— Bedingte Open Data: entspricht der aktuell verwendeten Definition des ASTRA vgl. Bericht UVEK
2018 («Bereitstellung und Austausch von Daten fir das automatisierte Fahren im Strassenver-
kehr») und Verkehrsdatenplattform, wonach fiir den Datenbezug nach spezifischen Bedingungen
die Ricklieferung von Daten verlangt wird vgl. Ziff. 15.1.3.

— Attribute-Based-Access-Data: Datenlieferanten machen bestimmte Daten nur gemass festgelegter
Kriterien zuganglich. Ein Kriterium kdnnte z.B. sein, dass das datenbeziehende Unternehmen
nicht gewinnorientiert ist.

10.3 Open Services

Die Uber die NaDIM bereitgestellten technischen Dienste (engl.: Services) (vgl. dazu Ziff. 8.5) werden
im Sinne von «Open Services» in einem offenen Format zur freien Weiterverwendung zur Verfligung
gestellt. Ab einer bestimmten Anzahl Anfragen an den Dienst sind aufwandorientierte Gebihren mog-
lich, da fur die Entwicklung und umfangreiche Bereitstellung der Dienste Zusatzaufwande (z.B. zusatz-
lich bendtigte Serverkapazitaten) entstehen kénnen. Die mogliche Obergrenze an kostenlosen Anfra-
gen soll jedoch so ausgelegt sein, dass auch kleinere Anbieter von multimodalen Dienstleistungen
(z.B. Startups) ein Geschaftsmodell basierend auf den Diensten aufbauen kénnen.

10.4 Closed Data und Closed Services

Daten, die nicht 6ffentlich bereitgestellt werden, werden als Closed Data bezeichnet. Ein Beispiel sind
personenbezogene Daten. Insbesondere bei mdglichen Vertriebsfunktionalitdten kénnen auch Dienste
fur den Austausch von Daten bereitgestellt werden, die nicht fir alle offen zuganglich sind (Closed Ser-
vices).

1 Grundsatzliche Einordnung zu Aufbau und Betrieb der NaDIM und der weiteren Mobili-
tatsdateninfrastrukturen des Bundes

Mobilitatsdateninfrastrukturen bilden die mobilitatsrelevanten Daten fiir einen gewissen Bereich (z.B.
Elektromobilitdt) umfassend ab und enthalten die notwendigen technologischen und organisatorischen
Systeme und Strukturen, um die Daten nutzbar zu machen. Fur Aufbau und Betrieb der Mobilitatsda-
teninfrastrukturen (wie u.a. der nachfolgend unter Ziff. 14 erlduterten NaDIM) sind auf Gesetzesebene
die generellen Rahmenbedingungen und Anforderungen, die grundsatzlichen Aufgaben und Funktio-
nen sowie Organisationsform und Finanzierung zu regeln. Die konkreten Inhalte (z.B. was genau den
Rahmen der Aufgaben und Funktionen umfasst) werden nachfolgend zum besseren Verstandnis erlau-
tert, jedoch nicht auf Gesetzesstufe konkretisiert, sondern laufend weiterentwickelt und zu gegebener
Zeit auf geeigneter Ebene reguliert.

Bei Aufbau und Betrieb der NaDIM und weiterer Mobilitdtsdateninfrastrukturen ist zu beachten, dass
diese als technische Systeme keine eigene Rechtspersonlichkeit haben. Deshalb ist eine Betreiberin
festzulegen, welche diese Rolle im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben rechtlich und organisatorisch
wahrnimmt, vgl. Ziff. 16. Mit Blick auf Effizienz und Nachhaltigkeit soll diese Organisation ein moglichst
offenes Portfolio zum Betrieb von Mobilitatsdateninfrastrukturen erhalten. Neben der NaDIM als Haupt-
aufgabe soll sie angesichts der raschen Entwicklung im Bereich der Mobilitdtsdaten so ausgestaltet
werden, dass sie auch andere Dateninfrastrukturen oder Systeme im Bereich Mobilitdtsdaten betreibt
oder kinftig betreiben kann (vgl. Ziff. 15).
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12 Rahmenbedingungen / Generelle Anforderungen im Betrieb vom Mobilitatsdateninfra-
strukturen

Damit die Zielsetzungen des Bundesrats mit dem Programm Multimodale Mobilitat erreicht werden, hat
der Bundesrat am 1. Juli 2020 Rahmenbedingungen definiert, die beim Aufbau und Betrieb der Mobili-
tatsdateninfrastrukturen und insbesondere bei der NaDIM zu beriicksichtigen sind. Diese Anforderun-
gen sind in grundsatzlicher Art und Weise auch im Gesetz zu verankern.

12.1 Offenheit — Freiwilligkeit

Alle Anbieter von relevanten Daten und Dienstleistungen im Bereich multimodale Mobilitat dirfen ihre
Daten uber die im Rahmen dieses Gesetzes vom Bundesrat bestimmten Mobilitatsdateninfrastrukturen
bereitstellen. Diese Dateninfrastrukturen sind ein Angebot des Bundes; die Nutzung durch Datenliefe-
ranten und -bezuger ist freiwillig, es besteht kein Anschlusszwang. Es gibt abgesehen von bereits be-
stehenden gesetzlichen Vorgaben keine Verpflichtung, tUber diese Mobilitatsdateninfrastrukturen Daten
zur Verfiigung zu stellen oder zu beziehen. Allerdings besteht fir Datenlieferanten ein starker Anreiz
zur Datenlieferung: Einerseits kdnnen insbesondere Mobilitdtsanbieter die Sichtbarkeit ihrer Angebote
auf der immer wichtiger werdenden digitalen Ebene erhéhen. Andererseits ist damit zu rechnen, dass
sich mit der zunehmenden Vernetzung von Mobilitdtsangeboten der Druck auf isolierte Mobilitatsanbie-
ter erhdht, sich ebenfalls zu vernetzen, da integrierte Angebote aus Kundensicht Vorteile mit sich brin-
gen.

Welche Daten im Sinne des Gesetzes als relevant gelten, wird im Gesetz sowie auf Verordnungsstufe
bzw. in Vorgaben der Betreiberin (vgl. dazu Ziff. 8) definiert und durch diese umgesetzt vgl. Ziff. 13.1.

12.2 Unabhangigkeit und Nichtdiskriminierung

Der Betrieb der NaDIM und der vom Bundesrat bestimmten weiteren Mobilitdtsdateninfrastrukturen
muss durch eine neutrale, unabhangige Einheit sichergestellt werden, die keine Partikularinteressen
verfolgt. Folglich kann dies insbesondere weder ein Mobilitatsanbieter (6V-Unternehmen, Mietwa-
genanbieter etc.) noch ein Anbieter von Endkundensystemen (z.B. eine Vertriebs- oder Buchungsplatt-
form) sein.

Der Betrieb dieser Dateninfrastrukturen ist diskriminierungsfrei zu organisieren. Es ist sicherzustellen,
dass die Entscheidmechanismen keinen Nutzer (weder Datenlieferant noch -bezliger) bevorzugen und
die Akteure ihre Interessen in den Gremien (siehe Ziff. 1.5) gleichberechtigt einbringen kénnen.

12.3 Service public / Keine Gewinnorientierung

Im Sinne von Daten als Infrastruktur sollen diese Mobilitatsdateninfrastrukturen vom Bund als Service
public zur Verfligung gestellt werden und nicht gewinnorientiert betrieben werden.

12.4 Open Data - Kosten

Die Daten des Kerndatensets werden in der Regel als Open Data respektive Open Government Data
fur alle Beteiligten gleichwertig zur Verfligung gestellt und sind damit vorderhand grundsétzlich kosten-
los und ohne weitere Einschrankungen abrufbar.

Bei gewissen Daten und Diensten, die einen spezifischen Zusatzaufwand verlangen, sind aufwandori-
entierte Preise oder rechtlich konforme andere Bedingungen (z.B. im Sinne von Public-Access-Data)
maoglich. Vgl. dazu auch Ziff. 10.2.

12.5 Qualitat

Die Daten, die Uber die Mobilitdtsdateninfrastrukturen zur Verfligung gestellt werden, missen gewisse
vom Bundesrat oder der Betreiberin unter Einbezug der relevanten Akteure definierte Qualitdtsanforde-
rungen erfullen. Dies kdnnen Vorgaben zur absoluten Qualitédt oder auch Vorgaben zur Angabe der
Qualitatsstufe eines Datenbestandes sein (vgl. Ziff. 13.1).
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12.6 Verlasslichkeit

Die technische Stabilitat, Skalierbarkeit und Weiterentwickelbarkeit sowie Finanzierung von Dateninfra-
strukturen wie der NaDIM missen gewahrleistet sein. Der Betrieb muss langfristig gesichert sein, so
dass fir die Nutzer (sowohl Datenlieferanten als auch -bezliger) der Infrastrukturen Rechts- und In-
vestitionssicherheit herrscht und der Betrieb der Infrastrukturen nicht z.B. von wirtschaftlichen Interes-
sen abhangig gemacht werden kann. Es ist sicherzustellen, dass die Daten auch langerfristig verlass-
lich und nachvollziehbar zur Verfigung stehen.

12.7 Flexibilitat/ Anpassungsfahigkeit

Diese Dateninfrastrukturen mussen mit den sich rasch wandelnden Bedurfnissen Schritt halten. Es be-
darf deshalb zum einen einer kundenorientierten (B2B) Betreiberorganisation, die sich rasch auf neue
Bedurfnisse ausrichten kann. Zum andern gilt es eine flexible und agile technologische Ausgestaltung
der Dateninfrastrukturen und deren Weiterentwicklung zu gewahrleisten. Insgesamt soll durch die ste-
tige Erarbeitung von neuen Grundlagen mit Anstéssen und Beteiligung von Wirtschaft und Wissen-
schaft eine Art Innovationshub entstehen, der neue Geschaftsmodelle und Anwendungen ermdglicht.

12.8 Transparenz und Partizipation

Der Zugang zu diesen staatlichen Mobilitatsdateninfrastrukturen soll im Rahmen der Zweckbestimmun-
gen der gesamten Wirtschaft und Offentlichkeit diskriminierungsfrei offenstehen. Das Regelwerk soll im
Rahmen einer stufengerechten Partizipation unter Einbezug der betroffenen und interessierten Kreise
entwickelt werden. Uber Entscheidungen, Prozesse, Weiterentwicklungen und Aktivitaten soll offen
und so friih als méglich informiert werden.

Der Betrieb dieser Dateninfrastrukturen basiert zu diesem Zweck auf einer aktiven Kommunikation und
einem vorausschauenden Konfliktmanagement. Zur Wahrung der Interessen von Dritten, etwa im Be-
reich der Nichtdiskriminierung, wird ggf. eine Ombudsstelle eingerichtet, an die sich Akteure im Umfeld
der jeweiligen Dateninfrastruktur wenden kénnen. Wo Entscheide nicht diskriminierungsfrei gefallt wer-
den kénnen, sind diese transparent darzulegen.

12.9 Nachhaltige Orientierung

Unter Berlcksichtigung der vorangehenden Rahmenbedingungen kann durch die Verbesserung der
Verfugbarkeit und des Austauschs von Mobilitatsdaten und die Férderung von multimodalen Dienstlei-
stungen ein Beitrag zu einer ressourceneffizienteren Mobilitdt und damit einer starkeren Nutzung von
umwelt-, energie- und raumschonenden Mobilitdtsformen geleistet werden. Die Dateninfrastrukturen
liefern dazu den Anbietern von Mobilitatsdienstleistungen (Vermittlern) eine transparente und verkehrs-
tragerneutrale Basis. Die Mobilitdtsnutzenden kénnen darauf basierend ihre Mobilitdt einfach organisie-
ren und dabei auch Uberlegungen zur Nachhaltigkeit berlicksichtigen. Hingegen ist eine gezielte
Steuerung zur Vermittlung spezifisch nachhaltigerer Mobilitatsangebote Giber Funktionalitaten der Na-
DIM keine Option, da damit der wichtige Grundsatz der Nicht-Diskriminierung beeintrachtigt wirde.

13  Aufgaben im Betrieb von Mobilitatsdateninfrastrukturen

Im Rahmen des Betriebs der NaDIM und ggf. weiterer Mobilitdtsdateninfrastrukturen des Bundes sind
die nachfolgend beschriebenen Aufgaben zu erfiillen. Diese sind insbesondere mit Blick auf die NaDIM
beschrieben, kdnnen mehrheitlich aber auch auf den Betrieb weiterer Dateninfrastrukturen angewendet
werden.

Es gibt Aufgaben, die fiir die Erreichung der unter Ziff. 3 dargestellten Ziele insbesondere der NaDIM
zwingend erforderlich sind. Diese Aufgaben werden unter Ziff. 13.1 - 13.3 beschrieben. Ausserdem gibt
es neben dem Betrieb weiterer Mobilitdtsdateninfrastrukturen (vgl. Ziff. 13.4) Leistungen verschieden-
ster Art, welche nicht zwingend erforderlich sind, jedoch einen relevanten Beitrag zur Zielerreichung
leisten kdnnen und als Optionen im Auftrag des Bundesrates realisiert werden kénnen (vgl. Ziff. 13.5
und 13.6).

Die nachfolgende Abbildung 2 gibt einen Uberblick tiber die Aufgaben im Rahmen des Betriebs der
NaDIM und ggf. weiterer Mobilitatsdateninfrastrukturen.
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‘ Standardisierung

‘ Uberpriifung Umsetzung von Vorgaben

Integration von Daten und Diensten
Technischer / fachlicher Support

Harmonisierung und Konsolidierung

Archivierung, Historisierung, Inventarisierung

Bereitstellung von Daten und Diensten

Lieferanten Betrieb und Weiterentwicklung Bezuiger
von Daten | Koordinati d Einbezug der A h von Daten /
oordination und Einbezug der Anspruchsgruppen Diensten

‘ Mitarbeit in nationalen und internationalen Gremien

‘ Wissensmanagement

‘ Standardisierung ‘

Integration & Bereitstellung
von Daten und Diensten
Beteiligung der ‘
Anspruchsgruppen

Abbildung 2: Ubersicht tiber Aufgaben im Rahmen der Mobilitdtsdateninfrastrukturen.

Alle rechtlichen und formellen Kompetenzen zum Aufbau und Betrieb von Mobilitdtsdateninfrastruktu-
ren, insbesondere der NaDIM werden von der formell dafir eingesetzten Betriebsorganisation vgl. Ziff.
16 wahrgenommen. Diese hat insbesondere alle Massnahmen zu treffen, die erforderlich sind, um die
Aufgaben der Dateninfrastrukturen abzuwickeln und das Einhalten der generellen Anforderungen (vgl.
Ziff. 12) zu gewahrleisten. Gesetz und Bundesrat legen den Rahmen und das Verfahren fest, wie die
Betreiberin die ihr auferlegten Aufgaben ausibt. In diesem Sinne stellt die Betreiberin in operativer Hin-
sicht Systeme, Prozesse, Standards, Schnittstellen, Dienste und Dienstleistungen zur Verfliigung, um
den Austausch von qualitativ hochstehenden, harmonisierten und nachhaltig verfigbaren Mobilitatsda-
ten zu ermdglichen.

13.1 Standardisierung

Zur Gewahrleistung eines standardisierten Datenaustauschs in einem Okosystem mit zahlreichen Da-
tenlieferanten und -beziigern sind Vorgaben tber Struktur und Format gemeinsam genutzter Daten,
Schnittstellen und Prozesse erforderlich. Um dies zu gewahrleisten, kann stufengerecht der Bundesrat,
die Betreiberin oder eine von ihr ermachtigte Stelle unter Einbezug der relevanten Akteure Normen und
Standards fur die Bereitstellung und den Austausch von Mobilitdtsdaten und Metadaten entwickeln,
weiterentwickeln und festlegen. Dazu hat die Betreiberin international oder national anerkannte Nor-
men und offene Standards sowie Best Practices soweit moglich und fachlich sinnvoll zu berticksichti-
gen und neue Entwicklungen aktiv zu verfolgen.

Im Rahmen der Vorgaben von Normen und Standards wird besonders auf die Interoperabilitdt der Da-
ten geachtet. Im Hinblick auf eine optimale Vernetzung und den vereinfachten Austausch von Mobili-
tatsdaten definiert der Bundesrat oder die Betreiberin unter Einbezug der relevanten Akteure und ggf.
auf Basis von allgemeinen Vorgaben auf Verordnungsstufe die konkreten Vorgaben utber die Anforde-
rungen an die einzuliefernden Daten, welche die Interoperabilitat unterstitzen.

Insbesondere sind Anforderungen an die einzuliefernden Daten und bereitgestellten Diensten beziig-
lich der zu verwendenden Standards inkl. Datenmodellen, eindeutigen und persistenten Identifikatoren,
Schnittstellen, Datenqualitat (z.B. Verfugbarkeit, Korrektheit, Konsistenz, Vollstandigkeit, Genauig-
keit, Aktualitdt, Redundanzfreiheit, Eindeutigkeit), weiteren Qualitatsvorgaben, Einlieferungsprozessen,
Korrekturprozesse, Anonymisierung, Nachflihrung und Dokumentation vorzugeben.

Eine detaillierte Beschreibung zur Uberpriifung der Umsetzung von Vorgaben ist im Anhang «A13.1
Uberpriifung der Umsetzung von Vorgaben» zu finden.
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13.2 Integration und Bereitstellung von Daten und Diensten

Im Rahmen des Betriebs der Mobilitatsdateninfrastrukturen, insbesondere der NaDIM, werden die ge-
mass Ziff. 8.2 definierten Kerndaten der verschiedenen Datenlieferanten (u.a. Mobilitatsanbieter, 6f-
fentliche Hand) integriert und der nétige technische und fachliche Support gewahrleistet.

Ausserdem werden im Rahmen der Vorgaben des Bundesrates Uber das Kerndatenset hinaus weitere
relevante Daten (vgl. Ziff. 8.3) integriert oder Dienste (z.B. im Bereich Stérungsmanagement) zur Ver-
fugung gestellt. Dabei kdnnen auch Dienste zur Férderung der multimodalen Mobilitat entwickelt wer-
den, wie z.B. ein offener, neutraler Routenplaner (vgl. Ziff. 8.5 und 10.3). Die fiir die Dateneinlieferung
und Aktualisierungsprozesse erforderlichen Dokumentationen und Anleitungen sind frei zuganglich zur
Verfligung zu stellen.

Weitere Informationen in Bezug zur Integration und Bereitstellung von Daten und Diensten sind zu fol-
genden Themen im Anhang «A13.2 Integration und Bereitstellung von Daten und Diensten» zu finden:

— A13.2.1 Technischer / fachlicher Support von Datenlieferanten und -beztgern
— A13.2.2 Harmonisierung und Konsolidierung

— A13.2.3 Archivierung und Historisierung

— A13.2.4 Inventarisierung

— A13.2.5 Bereitstellung von Daten und Diensten

— A13.2.6 Betrieb und Weiterentwicklung

13.3 Beteiligung der Anspruchsgruppen

Im Rahmen des Betriebs der Mobilitatsdateninfrastrukturen, insbesondere der NaDIM, ist der Einbezug
der relevanten Anspruchsgruppen (z.B. Datenlieferanten und -beziiger) sowie die Mitarbeit in nationa-
len und internationalen Gremien zu gewahrleisten. Die entsprechenden Aufgaben, welche durch die
Betreiberin wahrgenommen werden sind im Anhang «A13.3 Beteiligung von Anspruchsgruppen» be-
schrieben:

— A13.3.1 Koordination und Einbezug der Anspruchsgruppen
— A13.3.2 Mitarbeit in nationalen und internationalen Gremien
— A13.3.3 Wissensmanagement

13.4 Optionaler Betrieb weiterer Mobilitdtsdateninfrastrukturen fiir die Sammlung, Konsolidie-
rung und Bereitstellung von Mobilitdtsdaten

Die mit dem Gesetz Uber die Mobilitdtsdateninfrastrukturen gegriindete oder vom Bundesrat bezeich-
nete Betreiberorganisation kann zuséatzlich zur NaDIM weitere Dateninfrastrukturen im Bereich der Mo-
bilitat betreiben (vgl. dazu insbesondere die in Ziff. 15 aufgefiihrten Infrastrukturen). Dies ab Inkrafttre-
ten des Gesetzes bzw. mittel- bis langfristig schrittweise und jeweils nach Entwicklung der entspre-
chenden Projekte.

Es handelt sich dabei um Aufgaben und Funktionen im Bereich der Sammlung, Konsolidierung und Be-
reitstellung von Mobilitdtsdaten. Dies kdnnte zum Beispiel in Themenbereichen zweckmassig sein, in
denen heute keine oder nur eine unzureichende Datenkonsolidierung erfolgt, wie u.a. dem Taxi-
gewerbe. In diesen Bereichen kann die Betreiberin Datenbestande konsolidieren und harmonisieren
oder eine offentliche oder private Stelle damit beauftragen.

Dieser optionale Betrieb erfolgt unter folgenden Kriterien:
— Es handelt sich um eine Mobilitdtsdateninfrastruktur im Sinne des Gesetzes.
— Sie erflllt die unter Ziff. 12 definierten Rahmenbedingungen.
— Sie nimmt eine oder mehrere der unter Ziff. 13 dargestellten Aufgaben wahr.

13.5 Optionale Zusatzfunktionen und -leistungen

Im Rahmen des Betriebs der Mobilitatsdateninfrastrukturen soll die Betreiberorganisation im Auftrag
des Bundesrates nach Bedarf die nachfolgend erlauterten weiteren Funktionen wahrnehmen kénnen,
damit mit Blick auf die dynamische Entwicklung des Umfelds die ndtige Flexibilitdt und Nutzerorientie-
rung gewabhrleistet sind.
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Diese sind im Anhang «A13.5 Optionale Zusatzfunktionen und -leistungen» zu finden:

— A13.5.1 Datenauswertung
— A13.5.2 Vertriebsintegration
— A13.5.3 Erarbeitung von Standardvertragspaketen

13.6 Optionale Subventionierung von Systemanbindungen an die NaDIM

Die Anbindung von Systemen an die NaDIM kann insbesondere flr kleine Unternehmen / Startups
eine grosse finanzielle Herausforderung darstellen. Um die Hurde fir die Nutzung der NaDIM und an-
derer Mobilitatsdateninfrastrukturen so tief wie moglich halten zu kénnen, soll die Anbindung von einlie-
fernden oder abnehmenden Systemen an die NaDIM oder andere Mobilitatsdateninfrastrukturen mit-
tels finanzieller Beitrage im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben bzw. der vom Bundesrat festgelegten
Kriterien unterstitzt werden kénnen. Dies auch mit dem Ziel einer besseren Erschliessung von Rand-
regionen. Die Wirkung der NaDIM entfaltet sich umso besser, je mehr Anbieter — auch kleine — in die-
sem Okosystem mitmachen.

14 Die NaDIM (Nationale Dateninfrastruktur Mobilitat) im Spezifischen

Die NaDIM als Kern der Mobilitatsdateninfrastrukturen des Bundes wird nachfolgend spezifisch be-
schrieben.

14.1 Ziel und Zweck

Die NaDIM bildet die staatliche Dateninfrastruktur im Sinne einer Schnittstellen-Infrastruktur beziglich
IT, Prozessen und Vertragen zur Férderung der Verflugbarkeit und des Austauschs von Mobilitdtsdaten
sowie fur die Vernetzung von Mobilitdtsangeboten zwischen Mobilitdtsanbietern und Mobilitatsvermitt-
lern. Sie leistet damit einen Beitrag fiir ein effizienteres und nachhaltigeres Gesamtverkehrssystem.

14.2 Systemziele und Funktion der NaDIM

14.2.1  Staatliche Dateninfrastruktur zur Vernetzung im Bereich Mobilitatsdaten

Die NaDIM ist eine unabhangige und neutrale Dateninfrastruktur zur Bereitstellung und zum standardi-
sierten Austausch von Mobilitdtsdaten zwischen allen interessierten Marktteilnehmern ("Business to
Business" B2B). Die NaDIM umfasst keine Endkundensysteme und stellt dementsprechend keine An-
gebote ("Business to Customer” B2C) bereit, welche private Anbietende konkurrenzieren. Fur die Na-
DIM gelten die unter Ziff. 12 dargestellten Anforderungen und unter Ziff. 13 dargestellten Aufgaben.
Das Ziel ist es, ein Gesamtsystem zu entwickeln, welches von maglichst vielen Akteuren genutzt wird.
Die Einstiegshurden fir Datenlieferanten sollen tief gehalten werden, wahrend der Nutzen fur die Da-
tenbezuger moglichst gross sein soll.

14.2.2 Nationaler Zugangspunkt (NAP)

Die NaDIM erfiillt die Anforderungen an einen Nationalen Zugangspunkt (National Access Point, NAP)
gemass den im Anhang unter «A6 Relevantes EU-Recht») erwahnten Delegierten Verordnungen zur
Erganzung der Richtlinie 2010/40/EU insbesondere im Hinblick auf Vorgaben zu Normen und Stan-
dards.

14.2.3 Systemubersicht

Die NaDIM beinhaltet insbesondere Systeme, technische Dienste und Schnittstellen (APIs) fiir einen
verlasslichen, standardisierten und vertrauenswirdigen Austausch der Mobilitatsdaten zwischen Da-
tenlieferanten und Datenbeziigern. Quellen der Daten sind sowohl Institutionen der &ffentlichen Hand
als auch Unternehmen der Privatwirtschaft. Vor der Bereitstellung der Daten missen diese soweit n6-
tig konsolidiert werden. Diese Aufgabe kann von der Betreiberin der NaDIM oder im Auftrag der Betrei-
berin von Dritten erfolgen. Datenbezlger sind neben Mobilitatsvermittlern (welche selbst auch Mobili-
tatsanbieter sein kénnen) auch die 6ffentliche Hand, Forschungsinstitutionen sowie Anbieter von diver-
sen Webdiensten.

Vgl. nachfolgend die Funktionseinheiten der NaDIM (vgl. auch Systemubersicht griiner Bereich).
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Abbildung 3: Systemiibersicht der NaDIM.

Integration und Konsolidierung von Daten und Diensten:

Zusammenfihrung von Daten und Diensten (Integration, vgl. Ziff. 13.2) sowie Harmonisierung und Pri-
fung auf Korrektheit und Bereinigung der Daten (Konsolidierung, vgl. Anhang «A13.2.2 Harmonisie-
rung und Konsolidierung»). Die Konsolidierung kann auf externen Systemen oder auf der NaDIM selbst
erfolgen.

Qualitétssicherung:

Uberwachung und Sicherstellung der Einhaltung definierter Vorgaben beziiglich der Qualitat von Daten
und Diensten. Dies kdnnen Vorgaben zur absoluten Qualitat sein oder auch Vorgaben zur Angabe der
Qualitatsstufe eines Datenbestandes. Die Qualitatssicherung besteht sowohl aus einer Organisations-
einheit der Betreiberorganisation der NaDIM als auch aus technischen Modulen (vgl. Ziff. 12.5 und
13.1). Fehler werden wo immer mdglich an der Quelle behoben.

Technischer und fachlicher Support:

Fachliche und technische Unterstltzung der Datenlieferanten und -beziiger, z.B. beim Anschluss an
die NaDIM oder bei der Anwendung der geforderten Datenmodelle und Schnittstellen (vgl. Anhang
«A13.2.1 Technischer / fachlicher Support von Datenlieferanten und -bezigern»).

Bereitstellung von Daten und Diensten:

Schnittstellen, Uber welche Datenbezliger standardisierte Datensatze und die zugehdrigen Metadaten
beziehen kénnen sowie standardisierte APlIs, (iber welche abnehmende Systeme Anfragen stellen kon-
nen, z.B. Verbindungs- oder Preisanfragen (vgl. Anhang «A13.2.5 Bereitstellung von Daten und Dien-
sten»). Die NaDIM berechnet anschliessend die Verbindung oder die Preise und schickt diese Informa-
tion an das anfragende System zurlck. Es wird eine geeignete, limitierte Menge von Formaten bereit-
gestellt. Die Daten bauen aufeinander auf und mussen global referenzier- und identifizierbar sein.

Archivierung / Historisierung / Inventarisierung:

Insbesondere flir Forschungsvorhaben sollen zu definierende Datensatze archiviert werden. Mit der
Historisierung soll die Nachvollziehbarkeit von Anderungen an Daten und am System sichergestellt
werden (vgl. Anhang «A13.2.3 Archivierung und Historisierung»). Um die Transparenz tiber die am Sy-
stem beteiligten Partner und der von lhnen gelieferten und bezogenen Daten und Diensten zu gewahr-
leisten wird eine Inventarisierung durchgeflhrt (vgl. Anhang «A13.2.4 Inventarisierung»).

Vertriebsfunktionen (optional):

Funktionsmodule, welche fiir den Vertrieb notwendig sind. Dies kann insbesondere den Austausch von
personenbezogenen oder Kundendaten umfassen, z.B. fiir die Reservation und Buchung von Reisen
oder den Verkauf von Tickets (vgl. Anhang «A13.5.2 Vertriebsintegrationy).
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14.3 Abstimmung mit Verkehrsnetz CH

Verkehrsnetz Schweiz wird kiinftig die zentrale Basis zur raumlichen Referenzierung fiir die Giber die
NaDIM zur Verfligung gestellten Mobilitatsdaten (vgl. «Verkehrsnetz CH» in Abbildung 3).

Unter der Federfiihrung von swisstopo und in Kooperation mit Partnern soll mit dem Verkehrsnetz CH
die Verkehrsdateninfrastruktur der 6ffentlichen Hand synchronisiert, erweitert und optimiert werden.
Gegenstand des Verkehrsnetz CH ist die einheitliche digitale Abbildung des gesamten, vernetzten und
multimodalen Verkehrssystems der Schweiz sowie die Bereitstellung und Koordination des Systems,
der Prozesse, der Regeln und der Basisdaten fiir den Austausch sowie die Abbildung und Kombination
von Verkehrs- und Mobilitatsdaten. Den Entscheid zum weiteren Vorgehen bzgl. Verkehrsnetz CH trifft
der Bundesrat Ende 2021 im Rahmen des weiteren Vorgehens zu den Massnahmen Multimodale Mo-
bilitdt in Ergénzung zur Botschaft. Fur weitergehende Informationen vgl. Ziff. 15.2.1.

14.4 Abstimmung mit anderen Dateninfrastrukturen

Die Funktionen der NaDIM mussen mit den Funktionen anderer Dateninfrastrukturen, welche im Be-
reich Datensammlung/Konsolidierung Funktionen wahrnehmen, abgestimmt werden (vgl. hellblauer
Bereich in Abbildung 3). Diese Dateninfrastrukturen sind nicht Teil der NaDIM, kénnen jedoch Uber die
NaDIM fur interessierte Nutzer (Datenlieferanten und -bezligern) verknlpft werden.

Es gibt Dateninfrastrukturen, die einen engen Bezug zu multimodaler Mobilitét haben, deren Betrieb
mittel- oder langerfristig allenfalls im Auftrag des Bundesrates ebenfalls durch die Betreiberin der Na-
DIM erfolgen koénnte (vgl. dazu die nachfolgende Ziff. 15 sowie Abbildung 4).

Daneben gibt es Aktivitaten mit partiellem Bezug, welche jedoch zweckmassigerweise ausserhalb der
Betriebsorganisation von Mobilitatsdateninfrastrukturen betrieben werden, sowie weitere Themen mit
punktuellem Bezug (vgl. Ziff. 21 und Abbildung 6).

15  Dateninfrastrukturen, die einen engen Bezug zur multimodalen Mobilitat haben und ggf.
mittel- bis langfristig neben der NaDIM ebenfalls durch die Betriebsorganisation fiir Mobi-
lititsdateninfrastrukturen betrieben werden konnten

Jene Dateninfrastrukturen mit engem Bezug zur multimodalen Mobilitat, welche zusatzlich zur NaDIM
mittel- bis langfristig ebenfalls durch die Betriebsorganisation betrieben werden kénnen, werden nach-
folgend beschrieben (vgl. dazu auch den hellblauen Bereich in der nachfolgenden Grafik).

ab 2024/25
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Abbildung 4: Kurz-, mittel- und langfristiger Umfang des Betriebs von Dateninfrastrukturen im Mobilitatsbereich
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15.1 Dateninfrastrukturen die ggf. mittelfristig ebenfalls durch die Betriebsorganisation fiir Mo-
bilitdtsdateninfrastrukturen betrieben werden konnten

Die nachfolgenden Dateninfrastrukturen haben einen engen Bezug zur multimodalen Mobilitat. Sie
kénnen im Rahmen des Gesetzes gegebenenfalls mittelfristig zusatzlich zur NaDIM durch die Betriebs-
organisation fir Mobilitdtsdateninfrastrukturen betrieben werden.

15.1.1  Sharing

Die Dateninfrastruktur Sharing, die mit Federfihrung BFE erarbeitet worden ist, zeigt seit Januar 2021
die Verfugbarkeit und Standorte von Shared Mobility-Fahrzeugen in der Schweiz in Echtzeit an. Fir
stationsbasiertes Sharing werden die Standorte der Stationen gezeigt mit den aktuell verfliigbaren und
buchbaren Fahrzeugen. Fir free-floating Angebote werden die aktuellen Standorte jedes einzelnen
verfugbaren Fahrzeugs angezeigt. Folgende Fahrzeugkategorien werden aufgenommen: Velos, e-Bi-
kes, Cargobikes, Scooter, Mopeds, Autos. Die Standorte und Informationen wie z.B. Anbieter sind auf
der Bundesgeodateninfrastruktur verfigbar oder kénnen direkt auf der Webseite www.sharedmobi-
lity.ch eingesehen werden. Fur weitergehende Informationen vgl. Anhang «A15.1.1 Sharing».

15.1.2 Dateninfrastruktur Elektromobilitat

Die Nationale Dateninfrastruktur Elektromobilitat (DIEMO) bildet im Auftrag des BFE die &ffentlichen
Ladestationen fiir Elektroautos der Schweiz in der Bundesgeodateninfrastruktur in Echtzeit ab
(www.ich-tanke-strom.ch). Neben den Geoinformationen werden pro Standort Informationen zu Stek-
kertyp, Ladeleistung und Verflgbarkeit der einzelnen Ladepunkte angezeigt sowie ein Link zum Anbie-
ter. Die Daten zu den Ladestationen werden von den Anbietern der Ladenetze in Echtzeit angeliefert.
Die Daten werden im Sinne von Open Data einheitlich, in hoher Qualitat und kostenlos zur Verfiigung
gestellt. Die Plattform ist seit 2019 live. Aktuell sind ca. 2'700 Standorte mit total etwa 8’100 Ladepunk-
ten aufgeschaltet. Das Ziel ist, eine mdglichst komplette Sicht der 6ffentlichen Ladeinfrastruktur abzu-
bilden. Fur weitergehende Informationen vgl. Anhang «A15.1.2 DIEMO — Dateninfrastruktur Elektromo-
bilitat».

15.1.3 Verkehrsdatenplattform Strasse, VDP

Das ASTRA will den Austausch und die Bereitstellung von Verkehrsdaten fordern. In einem ersten
Schritt sind nun Echtzeitdaten von den automatischen Messstellen des Nationalstrassennetzes und
vereinzelt der Kantone verfugbar. Diese werden im Rahmen der Verkehrsdatenplattform Strasse tber
die Open-Data-Plattform Mobilitat (openmobilitydata.swiss) Schweiz zur Verfligung gestellt. Die Bereit-
stellung erfolgt in Form von Bedingter Open Data (vgl. Ziff. 10.2). Das bedeutet, dass die Daten frei zu-
ganglich sind, aber eine Riicklieferung von Daten gefordert wird, sobald mit den bezogenen Daten ein
Geschaftsmodell betrieben wird. Diese Daten stehen wieder allen zur Verfliigung und kénnen fiir neue
Anwendungen genutzt werden. Die VDP verlangt momentan nach einer freien Nutzung wahrend sechs
Monaten die Ricklieferung von Daten, sofern ein kommerzielles Angebot mit den bezogenen Daten
entwickelt wurde. vgl. Anhang «A15.1.3 Verkehrsdatenplattform Strasse».

Die VDP soll laufend erweitert werden, um einen gemeinsam betriebenen und selbstlernenden Daten-
verbund nach bedingter Open Data zu erreichen (siehe Bericht des UVEK "Bereitstellung und Aus-
tausch von Daten fiir das automatisierte Fahren im Strassenverkehr") und so die Ziele Intelligenter Mo-
bilitat erreichen (siehe Teilstrategie "Intelligente Mobilitat" des ASTRA Ziff. 21.2.2.4). Dazu werden ne-
ben den Daten fir die Bereitstellung multimodaler Mobilitdtsangebote mehr und verlasslichere stati-
sche und dynamische Daten der Strasse und von anderen Verkehrstragern benétigt. Die Vernetzung
aller Verkehrsteilnehmenden untereinander und mit der Infrastruktur ist dabei zentral. Auch Daten zu
Ereignissen und deren Bewaltigung missen zur Verfigung stehen und als Dienste mit dem Verkehrs-
geschehen vernetzt werden. Diese Daten missen aktuell und jederzeit verfligbar, aber auch schnell,
verlasslich und sicher ausgetauscht werden kénnen.

Das ASTRA plant folgende Erweiterungen:

— Nebst Daten der Nationalstrassen sollen auch die Daten von Kantonen und Gemeinden verfiigbar
werden
— Verkehrsdaten zum gesamten Individualverkehr
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Die direkte Vernetzung des Verkehrs als solche wird nicht Gber die NaDIM abgewickelt werden. Die
daraus entstehenden Daten und Informationen kénnten aber fir die NaDIM relevant sein bzw. tUber
diese zur Verfiigung gestellt werden.

15.2 Dateninfrastrukturen, die ggf. langerfristig von der Betriebsorganisation fiir Mobilitatsda-
teninfrastrukturen betrieben werden kénnten

Die nachfolgenden Dateninfrastrukturen haben auch einen engen Bezug zur multimodalen Mobilitat.
Weil der Umfang ihrer Inhalte noch in Entwicklung ist, sind sie voraussichtlich mittelfristig noch nicht
genigend definiert, um einen Betriebsentscheid zu fallen. Sie kénnten jedoch gegebenenfalls langerfri-
stig durch die die Betriebsorganisation flir Mobilitatsdateninfrastrukturen betrieben werden.

15.2.1 Verkehrsnetz CH (VnCH)

Mit dem Verkehrsnetz CH soll die Verkehrsnetzdateninfrastruktur der 6ffentlichen Hand synchronisiert,
erweitert und optimiert werden. Gegenstand des Verkehrsnetz CH ist die einheitliche digitale Abbildung
des gesamten, Verkehrsnetzes der Schweiz sowie die Bereitstellung und Koordination des Systems,
der Prozesse, der Regeln und der Basisdaten fiir den Austausch sowie die Abbildung und Kombination
von Verkehrs- und Mobilitédtsdaten. Die prazise Abgrenzung zur NaDIM gilt es dabei noch zu klaren.

Die Informationen Uber die Netz-Infrastruktur und die weiteren Anlagen samtlicher Verkehrstrager sol-
len damit schweizweit koordiniert, harmonisiert und der gesamten Offentlichkeit zuganglich gemacht
werden, unabhangig davon, ob es sich dabei um Daten von Bund, Kanton, Gemeinden oder weiterer
Dateneigner handelt. Diese einheitliche, harmonisierte, aktuelle Informationsquelle tber die Verkehrs-
netze bildet die diskriminierungsfreie und interessensneutrale Grundlage fir den Austausch samtlicher
raumbezogener Mobilitdtsdaten der offentlichen und privaten Akteure. Sie bildet damit klnftig die zen-
trale Basis der zukiinftigen Nationalen Dateninfrastruktur Mobilitat (NaDIM).

Die (bestehenden) Basisdaten des Verkehrsnetzes CH unterliegen verschiedenen gesetzlichen Grund-
lagen. So unterliegen z.B. die Geobasisdaten des Bundesrechts dem Geoinformationsgesetz GeolG
(SR510.62) und der Geoinformationsverordnung GeolV (SR510.620). Soweit das Ubrige Bundesrecht
nichts anderes vorschreibt, gilt dies auch fir die weiteren Geodaten des Bundes. Die Ubrigen, potenti-
ellen Quelldaten des Bundes unterliegen ebenfalls dem Bundesrecht. Im Bereich des o&ffentlichen Ver-
kehrs existieren zusatzlich vereinzelte Grundlagen fur die Erhebung und Zurverfiigungstellung von Da-
ten. Die Verantwortlichkeiten beziiglich Koordinationsaufgabe, Datenbewirtschaftung und Infrastruktur-
dienstleistungen sind im Rahmen der Konzeptphase zu klaren. Grundsatzlich ist die Zustandigkeit fur
die Nachflhrung der Geobasisdaten des Bundes im Geoinformationsgesetz (GeolG) geregelt. Die
GKG ist das einzige Gremium im Bereich Geoinformation, welches departementsibergreifend wei-
sungsbefugt ist (GeolV, Art. 48). Koordinationsaufgaben beziiglich Geodaten liegen im Auftrags- und
Kompetenzbereich von swisstopo, dem Geoinformationszentrum des Bundes (vgl. GeolG, GeolV und
eGovernment Schweiz). Die Themenfihrerschaft bezgl. Open Government Data liegt beim BFS.

Aktuell werden gemeinsam mit externen Fachspezialisten das technische und organisatorische Reali-
sierungskonzept sowie eine Machbarkeitsanalyse erarbeitet. Mit der Realisierung konkreter Pilotan-
wendungen wird gemeinsam mit verschiedenen Partnern (ASTRA, ARE, BAV, SBB SKI+, GIP Vorarl-
berg, Schutz&Rettung Zirich, Fussverkehr SG/Stadtplanung SG) die Umsetzbarkeit des Vorhabens
aufgezeigt.

Den Entscheid zum weiteren Vorgehen zum «Verkehrsnetz CH» trifft der Bundesrat Ende 2021 im
Rahmen des weiteren Vorgehens zu den Massnahmen multimodale Mobilitat in Ergdnzung zur Geset-
zesvorlage. Die Abstimmung von VnCH und NaDIM ist zentral und auf allen Ebenen weiterzufthren.

15.2.2 Okobilanzen der Verkehrsmittel

Zurzeit werden auf mobitool.ch Umweltkennwerte von etwa 150 verschiedenen Verkehrsmitteln zur
Verfugung gestellt. Dargestellt werden unter anderem Priméarenergie, Treibhauspotenzial, Luftschad-
stoffemissionen sowie Umweltbelastungspunkte. Diese Daten stehen heute als interaktive Excel-Liste
zur Verfugung Die Tools werden aktuell vom Verein mobitool gepflegt und vermarktet. Die Tragerschaft
des Vereins bilden derzeit die SBB, Swisscom und 6bu. EnergieSchweiz und das BAFU sind Partner.

BAV-D-B1633401/663 25/56



Aktenzeichen: BAV-011-11/13/1/1/4/7

Diese haben insbesondere die Verantwortung fur die periodische Aktualisierung und Pflege der Inven-
tardaten und Umweltfaktoren ibernommen. Dabei werden die Umweltfaktoren als Open Data lber
APIs zur Verfligung gestellt und kénnen von Mobilitatsanbietern, Flottenbetreibern und anderen in ei-
gene Applikationen integriert werden. Die Verfligbarkeit ist flir das erste Halbjahr 2022 vorgesehen.

16  Rechts- und Organisationsform der Mobilititsdateninfrastrukturen

Der Betrieb der NaDIM und ggfs weiterer Mobilitdtsdateninfrastrukturen muss die vom Bundesrat am
1.7.2020 definierten generellen Anforderungen umsetzen: Unabhangigkeit, Verlasslichkeit, Offenheit,
Nichtdiskriminierung, Transparenz, Nichtgewinnorientierung, technische Flexibilitat, Erflllung von Qua-
litatsstandards, Beitrag zu umwelt- und raumschonender Mobilitat (vgl. Ziff. 12).

Folglich ist fur den Aufbau und Betrieb der Mobilitatsdateninfrastrukturen jene Organisations- bzw.
Rechtsform zu wahlen, die diese Rahmenbedingungen am besten gewahrleistet.

Bei Unabhéangigkeit, Verlasslichkeit, Offenheit, Nichtdiskriminierung, Transparenz und Nichtgewinnori-
entierung geht es primar um Vertrauen. Vertrauen der Akteure im Mobilitatsbereich, dass die Nutzen-
den gleichbehandelt werden und die Funktionen auch langerfristig unter stabilen Bedingungen beste-
hen bleiben. Die Organisationsform ist folglich so zu wahlen, dass Neutralitdt und ausreichende Stabili-
tat gewahrleistet sind. Gerade mit Blick auf Parlament und eine allféllige Volksabstimmung geht es
auch darum, das Vertrauen von Privaten und Unternehmen in das Datenhandling zu gewinnen. Dazu
kénnen auch die Erkenntnisse aus der Volksabstimmung zur E-ID herangezogen werden.

Hinsichtlich technischer Flexibilitdt und Erflllung von Qualitatsstandards sind die Funktionen durch die
bezeichnete Organisation so aufzubauen, zu betreiben und anschliessend laufend weiterzuentwickeln,
dass sie den Bediirfnissen der Nutzenden entsprechen. Bei der Wahl der Organisationsform ist zu be-
ricksichtigen, dass genltigend Anpassungsfahigkeit und Tempo fiir Entscheide zur bedirfnisgerechten
Bereitstellung von Daten und Diensten gewahrleistet bleibt. Ein zu starres organisatorisches und regu-
latorisches Korsett kann sich diesbeziiglich negativ auswirken.

Im Ubrigens sind die Corporate Governance Grundsatze des Bundes zu berucksichtigen (vgl. Anhang
A16.1 Corporate Governance: Grundsatze fir Organisationen und Unternehmen des Bundes zu Ausla-
gerungseignung, Rechtsform, Steuerung und Kontrolle und verwaltungsinterner Zustandigkeit).

Eine eigenstandige Organisationseinheit ausserhalb der Bundesverwaltung ist flir diese spezifische
Aufgabe zweckmassig. Unter Beurteilung der Anforderungen ist dazu in erster Linie die Rechtsform
einer Bundesanstalt weiterzuverfolgen. Dies insbesondere unter dem Blickwinkel, dass Mobilitdtsdaten
als Infrastruktur zu betrachten sind, ohne die ein effizientes Mobilitatssystem nicht funktioniert und
deshalb Verfligbarkeit und Austausch dauerhaft als staatliche Aufgabe sicherzustellen sind vgl. dazu
auch die Ausfiihrungen unter Ziff. 20.3.1. Verlassliche Mobilitatsdaten sind eine Basis, die vom Staat
finanziert und grundsatzlich unentgeltlich zur Verfligung gestellt werden soll (vgl. dazu z.B. Benutzung
Strasseninfrastruktur).

Das Sammeln, Konsolidieren und Zuganglichmachen von Mobilitdtsdaten ist allein kein Geschéaftsmo-
dell, sondern nur, wenn dies exklusiv gegentuber dem Endnutzer verwertet werden kann. Eine entspre-
chende private Monopolisierung der Mobilitatsdaten ware bzgl. Datenschutz aufgrund der Sammlung
maoglicher Bewegungsdaten und bzgl. verkehrlichen Folgeentwicklungen aufgrund kommerziell geprag-
ter Routenempfehlungen kritisch zu beurteilen. Ausserdem sind die Hiirden zur Mitwirkung fiir Daten-
lieferanten und Nutzer, insbesondere auch Gemeinwesen und kleine, wenig finanzkraftige Akteure tief
zu halten, damit moglichst viele Mobilitdtsdaten dauerhaft und in der nétigen Qualitat zur Verfiigung
gestellt werden. Die Erhebung von kostendeckenden Geblhren zur Sicherstellung der Eigenwirtschaft-
lichkeit wirde diesem Ziel zuwiderlaufen.

17 Datenhaltung

Die Datenhaltung im Rahmen des Gesetzeszweckes erfolgt grundsatzlich dezentral, das heisst die Da-
tenlieferanten speichern die Daten auf ihren Systemen. In Fallen, in denen eine Speicherung der Da-
ten innerhalb der Dateninfrastrukturen wie der NaDIM den Datenzugang fir die Datenbeziiger verein-
facht oder dies fUr die Einhaltung von Verflugbarkeits- oder Performance-Anforderungen erforderlich ist,
kann sie Kopien halten. Die Datenhoheit verbleibt aber bei den Datenlieferanten.
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Falls Datenséatze bearbeitet werden, beispielsweise fur Konsolidierungszwecke (vgl. Anhang «A13.2.2
Harmonisierung und Konsolidierung»), werden die entsprechenden Daten zentral z.B. in der NaDIM
gehalten. Es kdnnen auch weitere Daten gehalten werden, welche fiir den Betrieb bzw. die Abwicklung
der definierten Funktionen benétigt werden. Insbesondere umfasst dies archivierte Daten und Siche-
rungskopien des Systems.

18  Verantwortlichkeiten / Eigentumsrechte

18.1.1  Haftung fiir Daten und Dienste

Die Betreiberin der Dateninfrastrukturen des Bundes haftet im Rahmen der Verantwortlichkeitsgesetz-
gebung des Bundes.

Die Hoheit der Uber die Dateninfrastrukturen bereitgestellten Daten verbleibt bei den jeweiligen Daten-
lieferanten, sowohl bezuglich Kerndatenset (vgl. Ziff. 8.2) wie auch beziglich weiterer Daten (vgl. Ziff.
8.3). Insbesondere bleiben diese fur die inhaltliche und technische Qualitat ihrer Daten verantwortlich.

Aus der Nutzung der Daten und Dienste kann gegentber der Betreiberin kein Haftungsanspruch abge-
leitet werden. Bei missbrauchlicher Verwendung kann die Betreiberin die Nutzung unterbinden.

18.1.2 Eigentumsrechte an technischen Systemen und Inhalten

Die technischen Anlagen, die zugehorige Software flir den Betrieb der vom Bundesrat bestimmten Mo-
bilitdtsdateninfrastrukturen sowie die Funktionen, Dienste, Dokumentationen und weitere Unterlagen,
die im Rahmen der Dateninfrastrukturen bereitgestellt werden, werden im Auftrag des Bundes durch
die Betreiberorganisation beschafft oder erarbeitet und stehen damit im Eigentum des Bundes bzw. der
Betreiberin. Vorbehalten bleiben Rechte an einzelnen Komponenten, deren Nutzung in Form einer Li-
zenz von Dritten erworben wird und bei denen die Rechte beim Hersteller verbleiben, sowie die Rechte
an Komponenten, die als Open Source Software entwickelt werden und den entsprechenden Lizenz-
bedingungen unterstehen.

Die auf den vom Bundesrat bestimmten Mobilitdtsdateninfrastrukturen bereitgestellten Daten bleiben in
der Regel im Eigentum der Datenlieferanten (Dateneigner). Die Dateneigner definieren den Offentlich-
keitsstatus der Daten, vgl. Ziff. 10 zum Datenzugang.

19 Datenbearbeitung/-schutz

Im Grundsatz sind Daten und Dienste, die Gber die NaDIM oder die vom Bundesrat bestimmten Mobili-
tatsdateninfrastrukturen zur Verfligung gestellt werden, nicht personenbezogen und richten sich nach
den Vorgaben von Open Data. Es liegt in der Verantwortung der Datenlieferanten mit geeigneten
Massnahmen wie Anonymisierung, Aggregation etc. sicherzustellen, dass es sich bei den von ihnen flr
den Austausch zur Verfiigung gestellten Kerndaten und weiteren Daten um Sachdaten handelt (vgl.
Ziff. 8.2 und 8.3).

Angaben zu Datenlieferanten und -beziigern kénnen in der NaDIM im Zusammenhang mit den zur Ver-
fugung gestellten Daten bearbeitet werden. Die Betreiberin stellt sicher, dass dabei die datenschutz-
rechtlichen Vorgaben eingehalten werden.

Sofern mit der NaDIM Funktionen bzw. weitere Leistungen im Vertrieb entwickelt und/oder zur Verfi-
gung gestellt werden, sind die datenschutzrechtlichen Vorgaben speziell zu betrachten, da hier die
Pravalenz von Personendaten (von Nutzerinnen und Nutzern) hoch eingestuft werden muss. Es soll
nicht ausgeschlossen werden, dass eine derartige Bearbeitung von Personendaten im Rahmen der
NaDIM maéglich ist, sie muss aber im Zweck eng begrenzt und von den notwendigen technischen und
organisatorischen Massnahmen begleitet werden.

20 Finanzierung von Aufbau und Betrieb der Mobilitatsdateninfrastrukturen des Bundes

Die Finanzierung der Investitions- und Betriebskosten sowie des Personals der NaDIM und der vom
Bundesrat im Rahmen der gesetzlichen Kriterien bestimmten weiteren Mobilitatsdateninfrastrukturen
ist ab Inkrafttreten des Gesetzes zu regeln.
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Fir den Betrieb missen ausreichende und langfristig gesicherte Finanzmittel verfigbar sein, um den
Betrieb sicherstellen zu kénnen. Dies gewahrleistet die nétige Investitionssicherheit insbesondere fiir
private Unternehmen, welche ihre Geschaftsmodelle auf der Basis dieser Informationen und Leistun-
gen aufbauen.

Die Mobilitdtsdateninfrastrukturen sind das digitale Abbild der physischen Verkehrsinfrastrukturen und
ein wesentliches Element fur einen effizienten Betrieb der letzteren. Multimodale Verkehrsdrehschei-
ben bedingen ebenfalls ein digitales Pendent. Es gibt somit einen engen Konnex zwischen digitaler
und physischer Infrastruktur, der auch bei den Finanzierungsmodalitdten zu beachten ist.

20.1 Mutmasslicher Finanz- und Ressourcenbedarf fiir die NaDIM

20.1.1 Kosten Aufbau, Betrieb und Weiterentwicklung

Far die Erfullung der Aufgaben gemass Ziff. 13.1 bis 13.3 durch die NaDIM bel&uft sich der Finanzbe-
darf auf relativ geringe Betrdge — gemessen an den Betragen fur den Unterhalt und den Ausbau der

physischen Verkehrsinfrastrukturen. Ausserdem kann die NaDIM dazu beitragen, den Investitionsbe-

darf fiir die physischen Infrastrukturen zu reduzieren bzw. den Anstieg abzubremsen.

Investitionskosten: Fir den Aufbau und die Weiterentwicklung der NaDIM auf der Basis der Uber die
SKI+ oder im Rahmen von Pilotprojekten entwickelten Komponenten ist gemass ersten Schatzungen
von einem Investitionsbedarf im Rahmen eines héheren zweistelligen Millionenbetrages verteilt auf die
nachsten 10 Jahre auszugehen. Pro Jahr werden voraussichtlich zuerst héhere Investitionskosten an-
fallen, die im Laufe der Zeit sinken werden. Aufgrund erster grober Schatzungen ware der Mittelwert
etwa bei 5-8 Millionen Franken pro Jahr.

Betriebskosten: Die Betriebskosten der NaDIM diirften sich ersten Schatzungen zufolge auf 15 bis 25
Millionen Franken pro Jahr belaufen. Dies ware vergleichbar mit den Kosten der SKI, wie sie heute be-
trieben wird. Die Betriebskosten werden sich voraussichtlich umgekehrt zu den Investitionskosten im
Laufe der Zeit erhdhen, wenn zusatzliche Anwendungen hinzukommen.

20.1.2 Personal

In Anlehnung an die Erfahrungen bei der GS SKI und in Anbetracht der Tatsache, dass die Komplexitat
bei der NaDIM hoéher sein dirfte als bei der Datensammlung- und Aufbereitung innerhalb des 6V ist
beim Personal derzeit fur die NaDIM mit rund 45 Vollzeitstellen zu rechnen.

20.2 Bedarf fiir Betrieb weiterer Dateninfrastrukturen und andere optionale Zusatzleistungen

Bezlglich des optionalen Betriebs von vom Bundesrat bestimmten weiteren Mobilitdtsdateninfrastruk-
turen vgl. Ziff. 13.4 und 15 ware der entsprechende Finanz- und Ressourcenbedarf noch abzuklaren.
Dieser hangt stark von der jeweiligen Dateninfrastruktur (Umfang, Komplexitat, Entwicklungsstand,
etc.) ab. Er kdnnte deutlich hoher sein, als der unter Ziff. 20.1 geschatzte Bedarf fiir die NaDIM. Wich-
tig ist, dass die gesetzliche Grundlage auch betreffend Finanzierung eine Ubernahme des Betriebs
weiterer Dateninfrastrukturen durch die Betreiberorganisation ohne Gesetzesdnderungen ermdglicht.
Das Parlament hatte dann im Rahmen der Budgetberatungen immer noch die Méglichkeit, bei Bedarf
steuernd einzugreifen. Damit kann ein laufender Ausbau der Betreiberorganisation bei Bedarf mit ver-
haltnismassigem Aufwand erfolgen.

Fir die unter 13.5 und 13.6 dargestellten Aufgaben sind die mutmasslichen Kosten fir die verschiede-
nen Optionen sehr unterschiedlich und noch zu vertiefen.

20.3 Mogliche Finanzierungsquellen

20.3.1 Service public: Subventionen (Abgeltungen) fiir Grundleistungen

Mobilitdtsdaten sind aus 6konomischer Sicht als Infrastruktur zu bezeichnen, da sie gleichzeitig von
verschiedenen Nutzenden konsumiert werden kdnnen, ohne dass die Ressource dabei verbraucht wird
(«Nicht-Rivalitat»). Zudem kdnnen Mobilitatsdaten als Input fir die Produktion einer Vielzahl unter-
schiedlicher Produkte und Dienstleistungen genutzt werden.

BAV-D-B1633401/663 28756



Aktenzeichen: BAV-011-11/13/1/1/4/7

Die Praxis zeigt, dass Infrastrukturgtter aus drei Griinden i.d.R. vom Staat bereitgestellt werden. Er-
stens besteht bei Infrastrukturglitern Marktversagen, da diese aus Kostengriinden nicht gemass dem
offentlichen Interesse von Privaten bereitgestellt wiirden. Zweitens flihrt die Bereitstellung der Infra-
strukturen zu positiven externen Effekten und wirkt drittens der Bildung privater Monopole entgegen.
Dabei Uberwiegt der 6ffentliche Nutzen klar, wenn die Daten offen bereitgestellt werden, insbesondere
fur datengetriebene Innovationen.

Es bedarf zunehmend praziser und aktueller Daten, um Betrieb und Unterhalt der physischen Infra-
struktur zu gewahrleisten und eine kosteneffiziente Weiterentwicklung zu ermdéglichen.

Die Dateninfrastrukturen fir Mobilitdtsdaten sind in diesem Sinne grundsatzlich als staatliche Aufgabe
auszugestalten. Daraus folgt, dass ihre Investitions-, Betriebs- und Weiterentwicklungskosten analog
der physischen Verkehrsinfrastrukturen zum Gréssten Teil durch Subventionen des Bundes (Abgeltun-
gen) gedeckt werden sollten.

Aufgrund des engen Zusammenhangs zwischen den physischen Verkehrsinfrastrukturen von Schiene
und Strasse, inshesondere auch in den Agglomerationen und deren digitalem Pendent Mobilitdtsda-
teninfrastrukturen stehen fir die staatliche Finanzierung die Mittel der relevanten Spezialfonds im Vor-
dergrund und weniger das allgemeine Bundesbudget.

20.3.2 Gebiihren fur Zusatzleistungen

Fir im Gesetz geregelte Zusatzleistungen und sofern fur Leistungen unverhaltnismassiger Aufwand
anfallt, kann die Betreiberin bei den Nutzern (Datenlieferanten und -bezliigern) angemessene Gebiih-
ren erheben. Die Angemessenheit beurteilt sich auch auf der Basis der Finanzkraft der betroffenen
Nutzer. Es ist davon auszugehen, dass sich diese Gebuihreneinnahmen in geringfligigem Rahmen be-
wegen.

20.3.3 Drittmittel (u.a. gewerbliche Leistungen)

Die Betreiberin kann Uber gewerbliche Leistungen zusatzliche Mittel erarbeiten. Diese Leistungen mus-
sen aber

— mit ihren Hauptaufgaben in einem engen Zusammenhang stehen,

— die Erfullung der Hauptaufgaben und insbesondere die Neutralitat nicht beeintrachtigen und

— keine bedeutenden zusatzlichen sachlichen und personellen Mittel erfordern.

In diesem Sinn kann sie im Auftrag von Dritten insbesondere spezifische Beratungen und Expertisen
durchfihren oder fur Dritte Daten konsolidieren.

Sie muss fur gewerbliche Leistungen mindestens kostendeckende Preise festsetzen und das betriebli-
che Rechnungswesen so ausgestalten, dass Kosten und Ertrage der einzelnen Leistungen ausgewie-
sen werden kdnnen. Eine Quersubventionierung der gewerblichen Leistungen ist nicht zulassig.

Sie ist im Bereich der gewerblichen Leistungen denselben Vorschriften unterstellt wie die privaten An-
bieterinnen und Anbieter.

Ausserdem besteht die Mdglichkeit, Beitrdge aus Forschungsprogrammen zu erhalten.

21 Weitere Dateninfrastrukturen oder Themen mit Bezug zur multimodalen Mobilitat

Es gibt verschiedene Dateninfrastrukturen sowie weitere Aktivitdten, die einen Bezug zur multimodalen
Mobilitat haben. Neben den unter Ziffer 15 dargestellten Aktivitaten, die einen engen Bezug zur multi-
modalen Mobilitat haben und deren Betrieb mittelfristig oder langerfristig allenfalls im Auftrag des Bun-
desrates ebenfalls durch die Betreiberin der NaDIM erfolgen kdnnte, gibt es Aktivitaten mit partiellem
Bezug, welche jedoch zweckmassigerweise ausserhalb der Betriebsorganisation von Mobilitatsda-
teninfrastrukturen betrieben werden (vgl. Abbildung 5), sowie weitere Themen mit punktuellem Bezug
(vgl. Abbildung 6).
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21.1 Dateninfrastrukturen, die nur einen partiellen Bezug multimodalen Mobilitdt haben und
voraussichtlich nicht von der Betriebsorganisation der Mobilititsdateninfrastrukturen be-
trieben werden

Die nachfolgend beschriebenen Dateninfrastrukturen haben nur einen partiellen Bezug zur multimoda-
len Mobilitadt und ein Betrieb durch die Betriebsorganisation fur Mobilitdtsdateninfrastrukturen erscheint
derzeit nicht zweckmassig. Vgl. dazu auch die nachfolgende Grafik.

infrastruktur
Dateninfrastruktur
: O ausserhalb betrieben
erkehrsmitte

allenfalls langerfristig betrieben

Verkehrsnetz CH

allenfalls mittelfristig betrieben

Verkehrsdaten-
Sharing plattform Strasse
© Elektro- Kernbetrieb
Mobilitat
NaDIM

Abbildung 5: Ubersicht Betrieb von Dateninfrastrukturen mit Bezug zu multimodaler Mobilitét.

Weiteres mit Bezug
zu multimodaler Mobilitat

21.1.1 Bundes Geodaten-Infrastruktur

Die Bundes Geodaten-Infrastruktur bezweckt den einfachen und preiswerten Zugang zu einem optima-
len Angebot an amtlichen Geoinformationen. Eine Geodaten-Infrastruktur (GDI) ist ein System von po-
litischen Massnahmen, institutionellen Einrichtungen, Technologien, Daten und Personen, welches den
Austausch und die effiziente Nutzung geografischer Informationen ermdglicht. Kernaufgabe des Be-
reichs Koordination, Geoinformation und Services (KOGIS) von swisstopo ist der Aufbau, die Weiter-
entwicklung und der Betrieb der Bundes Geodaten-Infrastruktur (BGDI) mit dem Ziel einer effizienten
Nutzung der geographischen Informationen des Bundesrechts.

Fir die Weiterentwicklung der Bundes Geodaten-Infrastruktur haben der Bundesrat (am 11.12.2020)
und die Schweizerische Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz BPUK (am 17.09.2020) die
«Strategie Geoinformation Schweiz» verabschiedet. Darin legen sie dar, wie sie kinftig aktuelle, ver-
Iassliche Geoinformationen vernetzen und fiir alle einfach zuganglich machen wollen. Mit der «Strate-
gie Geoinformation Schweiz» wollen Bund und Kantone gemeinsam mit allen Beteiligten verlassliche,
detaillierte, aktuelle und interoperable Geoinformationen zuganglich machen. Weitere Informationen
siehe Ziff. 21.2.2.2.

21.1.2 Dateninfrastruktur Stromversorgung

Die Anzahl der Teilnehmer und die Komplexitat im Stromsystem steigt. Das heutige, durch eine Viel-
zahl von Schnittstellen und Teillésungen gepragte System kann damit langerfristig kaum umgehen.
Eine leistungsfahige Dateninfrastruktur mit einer nationalen Plattform, einem sogenannten Datahub, ist
wichtig flr eine sichere und effiziente Stromversorgung und einen effizienten Strommarkt sowie fir di-
gitale und datenbasierte Innovation insbesondere im Energiedienstleistungsbereich. Diese Infrastruktur
soll dafur sorgen, dass Schnittstellen und Komplexitat reduziert werden kdnnen. Sie soll Prozesseffizi-
enz, Automatisierung und Innovation unterstitzen. Dazu werden sogenannte Stammdaten von Mess-
punkten zentral vorgehalten und verwaltet. Andere Daten, wie Messwerte zu Verbrauch und Produk-
tion, sollen weiterhin dezentral bei den fiir die Messung zustéandigen Akteuren verbleiben; der Aus-
tausch dieser Daten erfolgt indes ebenfalls Uiber die zentrale Dateninfrastruktur und damit einheitlich
fur alle Bedarfstrager. Der Betreiber der Dateninfrastruktur wird bei der Bereitstellung auf Qualitat und
Latenz der Daten zu achten haben sowie auf den Datenbedarf nach Aggregaten seitens Drittparteien
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eingehen. Die gesetzliche Grundlage wird derzeit im Stromversorgungsgesetz unter Federfiihrung des
BFE im Rahmen der Botschaft zum Bundesgesetz liber eine sichere Stromversorgung mit erneuerba-
ren Energien geschaffen.

21.1.3 Linked Data Service — LINDAS

Linked Data ist eine Technologie, mit deren Hilfe Daten leicht miteinander verknupft werden kénnen —
daher der Name ,Linked Data“. Das kdnnen Daten unterschiedlichster Themenbereiche und Herkunft
sein. Die Technologie ist Teil des Semantischen Webs.

Uber den Linked Data Service — LINDAS kénnen Schweizer Behdrden auf lindas.admin.ch ihre Daten
als Linked Data zur Verfiigung stellen. Entwicklerinnen und Entwickler erhalten auf der gleichen Platt-
form Zugang zu diesen Daten. LINDAS wird vom Bundesarchiv (BAR) gefiihrt.

21.2 Weiteres mit punktuellem Bezug zur multimodalen Mobilitat

Es gibt diverse weitere Gesetze, Strategien, Programme, Berichte und andere Themen welche punktu-
ell Bezug zur multimodalen Mobilitdt haben. Im Sinne eines Gesamtlberblicks werden nachfolgend die

Relevantesten erwahnt (vgl. auch nachfolgende Grafik).
Programm
Verkehrsdrehscheiben

Strategie digitale Schweiz S < Geoinfi -
trategie Geoinformation
g GeolG/GeolV
Bericht Digitale Selbstbestimmung
und vertrauenswiirdige Datenridume
Teilstrategie intelligente Mobilitit
Bericht digitaler
Service pubhc 5 allenfalls mittelfristig betrieben
Programm nationale Sharing o Sessa
Datenbewirtschaftung (NaDB) .

Abbildung 6: Ubersicht weiterer Themen mit Bezug zu multimodaler Mobilitat.

Weiteres mit Bezug
zu multimodaler Mobilitat

Strategie Open
Government Data

, X
allenfalls Iingerfristiq betricben < gupammeigst

21.21 Gesetze

21.2.1.1 Geoinformationsgesetz und -Verordnung (GeolG/GeolV)

Das Gesetz zu Mobilitdtsdateninfrastrukturen erflillt gleich wie das GeolG/GeolV in weiten Teilen eine
Querschnittaufgabe. Beide Gesetze werden durch die Fachgesetze erganzt. Bei allen Aktivitaten, die
im vorliegenden Konzeptpapier beschrieben sind, kommen GeolG und GeolV, allenfalls auch VAV zur
Anwendung. Es geht somit nicht um eine Abgrenzung, sondern um eine Integration. GeolG und GeolV
sind Teil der Lésung.

21.2.2 Strategien

21.2.2.1 Strategie Digitale Schweiz

Der Bundesrat hat am 11. September 2020 seine aktualisierte Strategie «Digitale Schweiz» verab-
schiedet. Sie gibt die Leitlinien fir die Digitalpolitik des Bundes vor. Datenaspekte werden in diesem
Zusammenhang immer wichtiger, und das spiegelt sich in der Strategie des Bundes wieder. Dies be-
trifft auch die Mobilitdtsdaten. Die zentrale Bedeutung des Austauschs von Mobilitdtsdaten und die
Schaffung von entsprechenden Infrastrukturen wird im Kapitel «Die Mobilitat in der Schweiz ist intelli-
gent, vernetzt und in allen Bereichen effizient» thematisiert. Ziel ist es hier, im Bereich der Endkunden-
I6sungen Markteintrittshiirden abzubauen und eine Vielfalt von Lésungen zu ermdéglichen, die es einer
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breiteren Bevdlkerungsschicht erlaubt, ihre individuellen Mobilitédtsbedurfnisse nachhaltig zu befriedi-
gen.

21.2.2.2 Strategie Geoinformation: Vernetzte und geolokalisierte Informationen fiir die Schweiz

Die «Strategie Geoinformation Schweiz» vom 11.12.2020 will gemeinsam mit allen Beteiligten verlass-
liche, detaillierte, aktuelle und interoperable Geoinformationen zuganglich machen. Sie sollen allen
Nutzenden einfach, wo sinnvoll in Echtzeit und vernetzt zur Verfligung stehen. Das Okosystem Geoin-
formation tragt damit zum Schutz von Raum und Umwelt, zur Wahrung gesellschaftlicher Interessen,
zu einer leistungsfahigen Wirtschaft und zu einem stabilen Staatswesen bei.

Sieben Aktionsfelder definieren die Hauptrichtungen der Geoinformationstéatigkeiten fir die kommen-
den Jahre: Férdern des Okosystems Geoinformation, Bereitstellen geeigneter, verlasslicher und ver-
knupfbarer Geodaten, Erleichtern von Geschaftsprozessen, Entwickeln und Nutzen von Geodata Sci-
ence, Foérdern von Innovation, Aufbauen und Starken von Kompetenzen, Schaffen leistungsfahiger,
offener und gemeinsam nutzbarer digitaler Geoplattformen.

21.2.2.3 Strategie «Open Government Data» 2019-2023

Die «Open Government Data»-Strategie 2019-23 wurde am 30.11.2018 vom Bundesrat verabschiedet.
Mit dieser Strategie sollen der Offentlichkeit auf dem Portal opendata.swiss offene und frei nutzbare
Verwaltungsdaten zur Verfiigung gestellt werden. Die Strategie umfasst die fiinf Ziele: Férderung einer
national koordinierten Datenpublikation, Gewahrleistung hochqualitativer Daten und Beschreibungen,
Fortsetzung des Betriebs des zentralisierten Portals opendata.swiss, Schaffung und Nutzung eines
zentralen Registers mit 6ffentlichen Daten und Férderung der Datennutzung. Daten von Bundesstellen
werden zunehmend als offene, maschinenlesbare Verwaltungsdaten («Open Government Data») auf
opendata.swiss publiziert. Auch bestehende Daten (z.B. Daten der Kantone, Gemeinden, Stadte oder
bundesnahen Betriebe) sollen schrittweise als Open Government Data verfligbar gemacht werden.
Ausgenommen sind Daten, bei denen ein Uberwiegendes legitimes Schutzinteresse wie z.B. der Da-
tenschutz vorliegt.

21.2.2.4 Teilstrategie «Intelligente Mobilitat» 2019-2023

Das ASTRA hat am 18.11.2019 die Teilstrategie «Intelligente Mobilitat» verabschiedet. Diese legt die
zu erreichenden Ziele bis Ende 2021 fest und sieht Massnahmen in den Bereichen Gesellschaft, Infra-
struktur, Datennutzung, Einbettung neuer Mobilitatsformen und der Férderung multimodaler Mobilitats-
dienstleistungen vor. Die Verfligbarkeit und Zuganglichkeit von Mobilitatsdaten in Echtzeit wurde als
essenzielle Geschaftsgrundlage fir Mobilitatsdienstleister und Verkehrsbehérden gekennzeichnet und
die Forderung des Datenaustauschs als prioritdre Massnahme identifiziert.

21.2.3 Programme

21.2.3.1 Programm Verkehrsdrehscheiben

Verkehrsdrehscheiben helfen, das Umsteigen vom einen Verkehrsmittel zum andern zu optimieren. Sie
weisen eine besondere stadtebauliche Gestaltung und vielfaltige Nutzungsmaglichkeiten auf. Die heuti-
gen Infrastrukturen genligen den heutigen Anspriichen nur noch in Ausnahmefallen — kiinftig braucht
es Verkehrsdrehscheiben. Sie offerieren eine vielfaltige Auswahl an Mdglichkeiten, also neben den
herkdmmlichen Verkehrsmitteln beispielsweise auch Car- oder Bike-Sharing. Dartber hinaus sind Ver-
kehrsdrehscheiben ideale Orte zur Konzentration der Siedlungsentwicklung und tragen dazu bei, die
Erreichbarkeit der stadtischen Raume sicherzustellen. Sie sollen bewusst geplant und an die jeweiligen
Bedurfnisse angepasst werden. Seit Anfang 2020 bereiten deshalb Bund, Kantone, Stadte und Ge-
meinden gemeinsam ein Programm vor. Ziel ist es, die Planung und Umsetzung von attraktiven Um-
steigepunkten zugunsten der kombinierten Mobilitdt voranzubringen. Das Programm soll rund zwanzig
Massnahmen umfassen, die in den nachsten vier Jahren verwirklicht werden sollen. Das UVEK schafft
die notwendigen strategischen und rechtlichen Voraussetzungen, finanziert im Rahmen seiner Infra-
strukturprogramme einzelne Projekte mit und begleitet die Stadte und Kantone auf fachlicher Ebene.
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21.2.3.2 Programm Nationale Datenbewirtschaftung (NaDB)

Der Bundesrat will mit dem Beschluss vom 27.9.2019 die Datenbewirtschaftung der 6ffentlichen Hand
durch die Mehrfachnutzung von Daten einfacher und effizienter machen: Personen und Unternehmen
sollen den Behorden bestimmte Angaben nur noch einmal melden missen. Damit werden die Grundla-
gen fur die Umsetzung des sogenannten «Once-Only»-Prinzips geschaffen. Die Verantwortung fir die
Umsetzung des Programms NaDB liegt beim Bundesamt fur Statistik (BFS).

Um die Mehrfachnutzung von Daten langfristig zu férdern, wird ein Datenkatalog genutzt, in diesem
ersichtlich ist, wo welche Daten in welcher Qualitat gehalten werden. Als System wird eine Interopera-
bilitats-Plattform aufgebaut, welche allen beteiligten Stellen zur Verfligung steht. Vorerst ist die Umset-
zung mehrerer Projekte innerhalb eines spezifizierten Themenbereiches (Lohn, Berufsbilder, Steuern,
Gesundheits-versorgung) vorgesehen. Das Programm wurde im Oktober 2019 gestartet und dauert bis
zum Mérz 2023 mit regelmassiger Berichterstattung an den Bundesrat.

21.2.4 Berichte

Mit der Digitalpolitik des Bundes sollen Umwelt- und Datenaspekte kiinftig gemass der Strategie «Digi-
tale Schweiz» vom 11. September 2020 mehr Raum erhalten. Sie gibt die Leitlinien fir das staatliche
Handeln in der Digitalisierung vor und ist fiir die Bundesverwaltung verbindlich. Sie dient auch als Ori-
entierungsrahmen fur die weiteren Anspruchsgruppen der digitalen Schweiz wie Wirtschaft, Wissen-
schaft oder Zivilgesellschaft. Die Weiterentwicklung der Strategie erfolgte daher im Austausch mit ih-
nen. Im Rahmen der Schwerpunkte fur die kommenden Jahre wurden u.a. folgende Berichte beauf-
tragt:

21.2.4.1 Bericht zur Forderung der digitalen Selbstbestimmung und vertrauenswiirdiger Daten-
raume

Die multimodale Mobilitat bietet auch bei breiteren und sektorenibergreifenden Ansatzen im Umgang
mit sowie zur Nutzung von Daten einen wichtigen Orientierungspunkt. Bis Ende 2021 wird von UVEK
und EDA ein Bericht erarbeitet, welcher die technischen, rechtlichen, wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Voraussetzungen fiir die Schaffung und Férderung von vertrauenswiirdigen Datenraumen unter
Berucksichtigung grosstmdglicher Selbstbestimmung der Burger, der Unternehmen und der Gesell-
schaft als Ganzes identifizieren soll. Dabei soll das nationale und internationale Netzwerk zur digitalen
Selbstbestimmung genutzt werden, um Erfahrungen in einzelnen Sektoren wie Mobilitdt, Energie, Ge-
sundheit, Bildung, Medien, etc. zu sammeln und um gemeinsam Prinzipien zu erarbeiten, welche ver-
trauenswirdigen Datenrdumen sowohl auf nationaler als auch internationaler Ebene zugrunde liegen
mussten. Ebenfalls sollen Fragen bezliglich der nétigen Infrastruktur und Gouvernanzsysteme be-
leuchtet werden. Soweit jetzt schon méglich soll die NaDIM auf diese Entwicklungen Ricksicht neh-
men. Allfallig erforderliche gesetzliche Grundlagen fir die Ermdglichung von nationalen Datenrdumen
sollten aber nicht sektorspezifisch, sondern zentral angegangen werden.

21.2.4.2 Bericht digitaler Service public - Handlungsempfehlungen

Im Rahmen des digitalen Service public verfasst das BAKOM in Zusammenarbeit mit anderen Stellen
der Bundesverwaltung bis Mitte 2022 einen Bericht (iber datengetriebene Entwicklungen in den regu-
lierten Netzsektoren. Im Zentrum der Uberlegungen steht die Frage, ob es neuen Regulierungsbedarf
gibt und was die Rolle des Bundes bei einem allfalligen Aufbau und Betrieb von neuen, datenbasierten
Infrastrukturen sein sollte.
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Anhang

Im Anhang sind erganzende Informationen zu den Kapiteln im Hauptteil zu finden. Die Nummerierung
der Kapitel im Anhang ist an die Nummerierung des Hauptteils angelehnt.
Bsp.: unter Ziff. «<A1.4» des Anhangs sind Erganzungen zu Ziff. «1.4» des Hauptteils zu finden.

A1.4 Planung

(Siehe auch Ziff. 1.4) Konkret werden die drei Elemente Gesetz zu Mobilitadtsdateninfrastrukturen,
Massnahmenplane und SKI+ parallel und koordiniert entwickelt und ggf. Bundesrat (vgl. BRB) und Par-
lament zum Entscheid vorgelegt:

12.2018 7.2020 1.2021 12.2021 12.2022 2023 12.2024
] ] | ] ] | .
| I 1 1 1 T -
BRB Vernehm- BRB Erarbeitung Vernehm- BRB Parlament BRB 5
Gesetz g Vorlage E1EE assing 0 S;Zsfftz in
+  Inbetrieb-
nahme
SKI+ NaDIM
Mass- Umsetzung Weiterfuhrung L BTN
- Massnahmen
giléhnn;en BRE Massnahmen 2019-2022 EFE Massnahmen BRB a”éserr{glb
as56

Ubergangsphase

Abbildung 7: Uberblick iiber die Geschaftsverlaufe multimodale Mobilitét.

2021 — 2024: SKI+: Im Rahmen einer Ubergangsregelung ab 1.2021 bis zur Inkraftsetzung des Geset-
zes zu Mobilitatsdaten werden im Rahmen der SKI+ erste Grundlagen fiir eine NaDIM erarbeitet (vgl.
dazu Ziff. 2).

2020-2024: Gesetz zu Mobilitédtsdateninfrastrukturen und NaDIM: Gemass BRB 1.7.2020 ist eine Ge-
setzesvorlage zu erarbeiten. Die Botschaft zum neuen Gesetz zu Mobilitdtsdateninfrastrukturen soll
nach einer Vernehmlassung vom Bundesrat Ende 22 zuhanden des Parlaments verabschiedet werden
und nach parlamentarischer Beratung/Referendumsfrist vom Bundesrat per Ende 24 in Kraft gesetzt
und der Betrieb der NaDIM aufgenommen werden (vgl. dazu Ziff. 3ff).

2018-20xx: Massnahmenplane: Die Umsetzung der Massnahmen erfolgt gemass BRB 12.2018. Ende
2021 ist dem Bundesrat Bericht zu erstatten und das weitere Vorgehen zu beantragen. Die Massnah-
men und Ressourcen sollen fiir die Ubergangsphase bis zur NaDIM bzw. Weiterfiinrung der Massnah-
men (ca. 2024) weitergeflhrt werden. Fir Massnahmen, die nicht im Gesetz zu Mobilitdtsdateninfra-
strukturen bzw. der NaDIM aufgehen, ist 2024 Antrag zum weiteren Vorgehen ab 2025 zu stellen (se-
parates Bundesratsgeschaft).

A1.5 Gremien im Mobilitdtsbereich

(Siehe auch Ziff. 1.5) Bundesintern erfolgt der Einbezug der betroffenen Fachamter des UVEK (ARE,

ASTRA, BFE, BAKOM, BAFU), des VBS (swisstopo) und des EDI (BFS) im Rahmen des Steuerungs-
und des Fachausschusses. Ausserdem werden situativ die EFV, das BJ sowie weitere Bundesstellen

wie Ed6B und IGE beigezogen.

Bundesextern dient ein Soundingboard der Information und dem Einbezug bundesexterner Akteure auf
Managementstufe, welche die multimodale Mobilitat in der Schweiz aktiv mitpragen wollen. Interessen
und Anliegen der Akteure sollen stufengerecht in die Arbeiten einfliessen. Dazu werden Inhalte prasen-
tiert, diskutiert und in geeigneter Weise berucksichtigt. Dazu sollen die relevanten Akteure aus mobili-
tatsrelevanten Branchen/Bereichen mdglichst ausgewogen bericksichtigt werden.
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Fir die Ubergangsphase bis zum Inkrafttreten der gesetzlichen Regelung zur multimodalen Mobilitat
wird flr die Begleitung der Entwicklung der ersten moglichen Elemente der NaDIM im Rahmen der
SKIl+ ein Ubergangsrat gebildet. Dieser gewahrleistet neben dem Soundingboard (Managementstufe)
den Einbezug der Akteure auf fachlich operativer Ebene und steht dem BAV bei den Arbeiten im Rah-
men der SKI+ beratend zur Seite. Vgl. dazu Anhang «A2.2.2 Entscheidstrukturen; SKI+ / Ubergangsrat
als Begleitgremium». Ausserdem gibt es einen sog. Bestellertalk (BAV - GS SKI), einen sog. Nutzertalk
(Bedrfnisse der Nutzer (Datenlieferanten und -bezliger) anhand konkreter Projekte) und eine Arbeits-
gruppe Architektur (technische Umsetzung).

bundesintern bundesextern

>

Steuerungsausschuss Soundingboard

Bundesinterne Steuerung auf Bundesexterne Koordination auf
Fahrungsebene Managementebene

Ubergangsrat SKI+
Gemischtes Beratungsgremium
auf operativer Fachebene fiir BAV
Zu SKI+

Fachausschuss
Bundesinterne
Koordination auf
Fachebene

politisch/strategisch

Bestellertalks
Auftraggeber BAV

Nutzertalks

Bedurfniserhebung auf
Fachebene in Verbindung
mit konkreten Projekten

AG Architektur

technische Umsetzung

fachlich/technisch

<

Abbildung 8: Uberblick iiber die Gremien im Bereich multimodale Mobilitat ab 21 bis zum Inkrafttreten des Geset-
zes zu Mobilitatsdateninfrastrukturen

A1.6 Optimale Regulierungsdichte/-ebene im Spannungsfeld zwischen Rechtssicherheit und
Flexibilitat

(Siehe auch Ziff. 1.6) Nachfolgend eine schematische Darstellung der Regulierungen je Ebene:

2 Auftrag die NaDIM o Weitere c Detaillierte

2 InBotschaft zu S Konkretisierung: & Regelungen:

G konletisieren c algemeingliige S -interne Prozesse der
% - NaDIM grob T Regelungen S NaDIM

g skizzieren ©  Gelten fiir Beziehung @ . supportprozesse der
® - Grundsitzliche G ven el & NaDIM

@ Anforderungen zu Datenlieferanten; ®  _Vertrage mit

o festiegen differenziert nach 8 Datenlieferanten/-

& - Schrittweise Branchen bzw. ®  beziigen

& Realisierung Bereichen (z.B. Daten = )

R &ff. Hand, Private) - weitere

- und zu Datenbeziigern [:

Abbildung 9: Uberblick stufengerechte Regulierung im Bereich multimodale Mobilitét.
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A2 Ubergangsregelung
(Siehe auch Ziff. 2)

A2.1 Basis: Bestehende Systemaufgabe Kundeninformation 6V (SKIl)

Mit der Systemaufgabe 6V-Kundeninformation (SKI) wird seit rund 15 Jahren insbesondere das Ziel
verfolgt, dass Kunden des o6ffentlichen Verkehrs aktuelle, durchgangige, vollstdndige, einheitliche und
aufeinander abgestimmte Informationen Uber ihre gesamte Reise unabhangig vom gewahlten Ver-
kehrsmittel sowie Unternehmen im 6V erhalten.

Das BAV beauftragt die Erbringung der Systemaufgaben bei SBB Infrastruktur im Rahmen von SKI be-
reits seit 2007. Fir den Zeitraum 2021-2024 werden die diesbezlglichen Inhalte zum ersten Mal im
Rahmen eines Systemfiihrungsvertrages BAV/SBB per 1.1.2021 festgelegt. Die Geschéftsstelle SKI
(GS SKi) stellt die Leistungserbringung im Auftrag des Bundes innerhalb der SBB Infrastruktur sicher.

Im Rahmen der SKI werden u.a. die folgenden Informationen gesammelt, aufbereitet und fur interes-
sierte Abnehmerinnen und Abnehmer bereitgestellt: geplante, tatsachliche und prognostizierte Abfahrt
und Ankunft von Fahrzeugen (SOLL-, IST- und PROGNOSE-Daten), Verspatungen, Gleis- und Kan-
teninformationen, Informationen zu Fahrzeugkompositionen und Anschlissen, geplante und spontane
Storungen, Barrierefreiheit von Haltestellen fiir den gesamten 6ffentlichen Verkehr in der Schweiz.

A2.2. Befristete Erweiterung der Systemaufgabe SKI in Richtung Multimodalitat (SKI+)

A2.2.1 Kernaufgabe SKI+

Gemass Beschluss des Bundesrates zur multimodalen Mobilitdt vom 1. Juli 2020 sollen die erwahnten
heutigen Aufgaben der GS SKI mit multimodalen Elementen erganzt werden — dies auch mit Blick auf
die bessere Verknlpfung des 6V mit weiteren Mobilitdtsangeboten. In diesem Sinne wird die bisherige
Systemaufgabe Kundeninformation (SKI) bei der GS SKI um einen klar abgegrenzten Aufgabenbereich
unter der Bezeichnung SKIl+ erweitert und mittels Systemflhrungsvertrag 2021-2024 beauftragt. Es
handelt sich dabei u.a. um einen multimodalen Routenplaner. Diese multimodalen Elemente (vgl. Pilot-
projekte Sharing, Parking, On-Demand, Autoverlad und Fahren, Door2Peak, LinkingAlps im Anhang
«A2.3 Pilotanwendungen») sollen als Weiterentwicklung der Open-Data-Plattform (openmobility-
data.swiss) technisch/architektonisch klar von den 6V-Systemen abgegrenzt und nach Vorliegen der
gesetzlichen Grundlagen in die NaDIM integriert und in die neue Betreiberorganisation Uberfiihrt wer-
den koénnen. Dies sieht auch der Vertrag fur die Erbringung von tbergeordneten Aufgaben im Bereich
Kundeninformation 2021-2024 zwischen der SBB und dem BAV explizit vor und halt fest, dass samtli-
che Systeme, Entwicklungen und Aufgaben so zu gestalten sind, dass diese mit mdglichst geringem
Aufwand unabhangig von den SBB-eigenen Systemen und ausserhalb der SBB als Organisation be-
trieben werden kénnen. Zudem hat die Systemfihrerin vertraglich vereinbart, bis Mitte 2021 ein Kon-
zept vorzulegen, wie die bestehenden Systeme von den SBB Anwendungen innert 3 bis 4 Jahren ent-
flochten werden kdnnen.

A2.2.2 Entscheidstrukturen; SKI+ / Ubergangsrat als Begleitgremium

Die Entscheide fir diese erweiterte Systemaufgabe obliegen dem BAV, insbesondere auch aufgrund
der finanziellen Verantwortung.

Fir die Ubergangsphase bis zur Ubernahme durch die neue Betreiberorganisation wird fir den Teil
SKI+ ein Begleitorgan («Ubergangsrat») als beratendes Gremium fiir das BAV geschaffen. Dieser
Ubergangsrat soll unter anderem dazu beitragen, dass die schrittweise Entwicklung von spéter in die
neue Betreiberorganisation auszulagernden Elementen wahrend der Ubergangsphase neutral und ent-
sprechend den Bedurfnissen der Gesamtheit der Nutzer (z.B. Mobilitdtsbranche, 6ffentliche Hand, Mo-
bilitatsvermittler, Forschung) erfolgt. Der Ubergangsrat soll in diesem Sinne insbesondere auch die Mo-
bilitatsbranche (6V und private Mobilitdtsanbieter) breit abdecken und einen fachlich-technischen Bei-
trag leisten.

Der Ubergangsrat nimmt dazu folgende Aufgaben wahr:

BAV-D-B1633401/663 36 /56


https://opentransportdata.swiss/de/
https://opentransportdata.swiss/de/

Aktenzeichen: BAV-011-11/13/1/1/4/7

— Beratung des BAV bei der Bestellung von Leistungen bei der GS SKI fur die Aufgaben im Rah-
men von SKl+
— Inputs fiir die Identifikation, Koordination und Priorisierung der Bedirfnisse und Anforderungen
der Nutzer bzw. Anspruchsgruppen
— Inputs zu strategischen Entscheiden in Bezug auf die Umsetzung des Systemfuhrungsvertrags,
insbesondere zu:
— strategischen Stossrichtungen
— zentralen Elementen der Umsetzungsplanung (Meilensteine, Mehrjahresplane)
— zentralen Elementen auf Fachebene z.B. die Festlegung von Standards oder Governance-
bestimmungen z.B. Zugangs- und Nutzungsbedingungen
— Gegenseitige Information der Mitglieder im Zusammenhang mit der Entwicklung von Elementen
der NaDIM

A2.3 Pilotanwendungen

Im Rahmen der schrittweisen Entwicklung der NaDIM kénnen insbesondere auch Pilotanwendungen
dazu beitragen, wichtige Erkenntnisse fur das Funktionieren der NaDIM zu gewinnen. Es gibt dazu ver-
schiedene Mdglichkeiten entsprechende Projekte einzubringen: im Rahmen der kiinftigen Nutzertalks
zur Entwicklung der NaDIM oder anderer Gefasse u.a. die finanziell orientierten Férderinstrumente des
BAV zu Forschung und Innovation oder KOMO BFE.

A2.3.1 Door2Peak

Ein Pilotprojekt zur Férderung der multimodalen Mobilitat ist Door2Peak. Das Projekt hat zum Ziel, den
bereits durch die GS SKI nach den Vorgaben der Delegierten Verordnung (EU) 2017/1926 realisierten
O0V-Routenplaner «Open Journey Planner (OJP)» in einem begrenzten Gebiet (Davos) um Seilbahnen
und Wanderwege inkl. Sperrungen zu erweitern. Eine offene Schnittstelle soll es App-Anbietern ermég-
lichen, den Reisenden durchgehende Reiseinformation von ihrer Haustlre bis auf eine Bergspitze aus
einer Hand anzubieten.

A2.3.2 LinkingAlps

Im Rahmen des EU-Programms Interreg Alpine Space sind die GS SKI und das BAV am Projekt Lin-
kingAlps zur Verbesserung grenziiberschreitender, multimodaler Reiseinformation im Alpenraum betei-
ligt. Zur Entwicklung eines Pilot-Services werden regionale und nationale Routenplaner, u.a. der Open
Journey Planner der Schweiz, verknupft.

A2.3.3 Verkehrsdatenplattform (VDP)

Im Bereich Strassenverkehr bietet sich die VDP des ASTRA (vgl. Ziff. 15.1.3) als Pilotanwendung an.
Die im Bericht UVEK 2018 («Bereitstellung und Austausch von Daten fiur das automatisierte Fahren im
Strassenverkehry) vorgesehene Pilotanwendung ist bereits heute Teil der Plattform openmobility-
data.swiss und soll dort weiterentwickelt werden. Beginnend mit Daten der Nationalstrassen wird eine
kontinuierliche Erweiterung sowohl geografisch (weitere Kantone, Gemeinden) wie auch inhaltlich an-
gestrebt.

A2.3.4 Weitere Pilotanwendungen

Weiter plant das BAV gemeinsam mit der GS SKI und einem Parking Provider ein Projekt zur Erweite-
rung des OJP und der Open-Data-Plattform openmobilitydata.swiss mit Daten zu Parkplatzen.

Zudem sollen die Standorte und Verfiigbarkeiten von Sharing-Angeboten, die das BFE Gber
www.sharedmobility.ch bereitstellt, ebenfalls in den OJP und in die Open-Data-Plattform integriert wer-
den.

Es ist geplant, dass auch Daten zum On-Demand Verkehr, zu Autoverlad und Fahren sowie zu Ereig-
nissen integriert werden.

Weitere Pilotprojekte von anderen Tragerschaften sind sehr erwiinscht, da die NaDIM maoglichst breit
aufgestellt werden soll, um fir eine Vielzahl von Nutzern Mehrwert zu bieten.
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A6 Relevantes EU-Recht

(Siehe auch Ziff. 6) Die nachfolgenden EU-Regulierungen haben einen Bezug zu multimodaler Mobili-
tat:

— DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) 2017/1926 DER KOMMISSION vom 31. Mai 2017 zur Ergén-
zung der Richtlinie 2010/40/EU des Europaischen Parlaments und des Rates hinsichtlich der Be-
reitstellung EU-weiter multimodaler Reiseinformationsdienste

— DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) 2015/962 DER KOMMISSION vom 18. Dezember 2014 zur
Erganzung der Richtlinie 2010/40/EU des Europaischen Parlaments und des Rates hinsichtlich
der Bereitstellung EU-weiter Echtzeit-Verkehrsinformationsdienste.

— DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) Nr. 886/2013 DER KOMMISSION vom 15. Mai 2013 zur Er-
ganzung der Richtlinie 2010/40/EU des Europaischen Parlaments und des Rates in Bezug auf
Daten und Verfahren fur die mdglichst unentgeltliche Bereitstellung eines Mindestniveaus allge-
meiner fur die Strallenverkehrssicherheit relevanter Verkehrsinformationen fur die Nutzer

— DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) Nr. 885/2013 DER KOMMISSION vom 15. Mai 2013 zur Er-
ganzung der IVS-Richtlinie 2010/40/EU des Europaischen Parlaments und des Rates in Bezug
auf die Bereitstellung von Informationsdiensten flir sichere Parkplatze fir Lastkraftwagen und an-
dere gewerbliche Fahrzeuge.

— Richtlinie 2007/2/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Marz 2007 zur Schaf-
fung einer Geodateninfrastruktur in der Europdischen Gemeinschaft (INSPIRE)

— Im Bereich der offenen Verwaltungsdaten (Open Government Data, OGD) ist die Richtlinie (EU)
2019/1024 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 (ber offene Daten
und die Weiterverwendung von Informationen des 6ffentlichen Sektors relevant.

— Im Rahmen der Europaischen Datenstrategie zu den gemeinsamen europdischen Datenrdumen
hat die EU am 25.11.2020 einen Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PAR-
LAMENTS UND DES RATES Uber européische Daten-Governance (Daten-Governance-Gesetz)
veroffentlicht. Dieser zielt darauf ab, die Verfligbarkeit und den Austausch von Daten in der EU zu
starken und ist somit ebenfalls zu berilicksichtigen.

A8 Sachlicher Geltungsbereich (Fiir wen gilt das Gesetz?)

(Siehe auch Ziff. 8)

A8.2 Kerndatenset

(Siehe auch Ziff. 8.2) Mdgliche Inhalte eines Kerndatensets (im Verlaufe der Arbeiten noch zu verifizie-
ren/konkretisieren):

Kerndatenset Mobilitatsanbieter
Geodaten:

— Netze (z.B. Linien- und Netzplane; vgl. Verkehrsnetz CH)

— Haltestellen / Verkehrsknoten (inkl. Ein-, Um- und Aussteigepunkte) inkl. Zuganglichkeit

— Bahnhofs- und Haltestellenplane inkl. Facilities

— Angebotsstandorte (z.B. Sharing- und Mietangebote, Car-Pooling, On-Demand-Verkehr, Taxis)
— Geofences

Betriebsdaten:

— Fahrplane (inkl. Abfahrten, Zwischenhalte, Anklnfte, Aufenthaltszeiten, Umsteigezeiten, Verspa-
tungen, Betriebszeiten)

— Fahrzeugdaten (z.B. Fahrzeugtyp, Wagenklassen, Ausstattung, Anzahl Platze, Formation, Nieder-
flur, Eignung fiir Reisende mit eingeschrankter Mobilitat)

— Verfligbarkeit von Angeboten (z.B. Sharing- und Mietangebote, Car-Pooling, On-Demand-Ver-
kehr, Taxis)

— Anschlisse

— Betriebsunterbriiche (z.B. Stérungen, Umleitungen, Ausfélle, andere Unterbriiche)

Teile der Vertriebsdaten:
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— Zonenplane

— Tarife

— Preise

— Preise unter Einbezug von Flat Rate-Modellen, Zonen, Mehrfahrten- und Zeit-Abonnementen, Ra-
batten etc.

Das Kerndatenset Strassenverkehr / Langsamverkehr muss noch definiert werden und wird ein
Auszug aus den nachfolgenden Datensatzen sein:

Sicherheitsrelevante Verkehrsinformationen:

— Tiere, Personen, Hindernisse, Gegenstande auf der Fahrbahn
— ungesicherte Unfallstellen

— Kurzzeitbaustellen

— Stauwarnungen

— aussergewOhnliche Witterungsbedingungen

Statische Strassendaten:

— Netze (z.B. Strassen, Fuss-, Wander- und Fahrradwege inkl. Angaben zu Barrierefreiheit; vgl.
Verkehrsnetz CH)

— Strassenklasse

— Kreuzungen

— feste Verkehrssignale

— Standorte Tankstellen

— Standorte Ladestationen

— Standorte Parkplatze (inkl. Fahrradparkplatze), Parkhauser

Dynamische Strassenstatusdaten:

— dynamische Verkehrssignalisation

— befristete Verkehrsmanagementmassnahmen (z.B. Sperrungen, Umleitungen)
— Baustellen

— Verfligbarkeit Tankstellen

— Verfligbarkeit Ladestationen

— Verflgbarkeit Parkplatze (inkl. Fahrradparkplatze), Parkhauser

— Status von Verkehrsmanagementplanen

Dynamische Verkehrsdaten:

— Verkehrsaufkommen
— Flussgeschwindigkeit

Teile der Vertriebsdaten:

— Preise Parkplatze
— Preise Tankstellen
— Preise Ladestationen

A13 Aufgaben / Funktionen der Betreiberin
(Siehe auch Ziff. 13)

A13.1 Uberpriifung der Umsetzung von Vorgaben

(Siehe auch Ziff. 13.1) Die Umsetzung der auf der Basis des Gesetzes definierten Vorgaben in Bezug
auf die Mobilitats- und Metadaten stellt eine zentrale Voraussetzung fur die Erfullung der Zielsetzungen
der NaDIM dar. Die Uberwachung der Umsetzung erfolgt durch die Betreiberin oder unter Einbezug
einer von ihr erméchtigten Stelle. Die Betreiberin definiert die Art und Weise des Monitorings, insbe-
sondere daflir geeignete Messwerkzeuge und Mechanismen.
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Die Verantwortung fir die Umsetzung der Vorgaben liegt bei den Datenlieferanten. Falls gewisse Vor-
gaben nicht eingehalten werden, kann die Betreiberin vorgegebene Massnahmen bzw. Sanktionen er-
greifen. Dazu definiert und implementiert die Betreiberin unter Einbezug der relevanten Akteure Pro-
zesse, die im Falle der Nichteinhaltung der Vorgaben sicherstellen, dass die Datenlieferanten benach-
richtigt und die entsprechenden Daten, Dienste und die zugehérigen Schnittstellen zeitnah bereinigt
werden. Dabei hat die Betreiberin sicherzustellen, dass die nétigen Korrekturen bei den Quellsystemen
der Datenlieferanten vorgenommen werden, damit die Fehler zukinftig nicht mehr auftreten. Die Be-
treiberin kann die Datenlieferanten bei der Bereinigung technisch und fachlich unterstitzen (vgl. An-
hang «A13.2.1 Technischer / fachlicher Support von Datenlieferanten und -beziigern»). Falls der Da-
tenlieferant einen Fehler nicht in angemessener Zeit beheben kann, pruft die Betreiberin der NaDIM,
ob eine entsprechende Korrektur auf der NaDIM selbst durchgeflhrt werden kann. Falls nétig hat die
Betreiberin Anpassungen an der Definition und Uberwachung der Vorgaben vorzunehmen. Bei Bedarf
kann die Betreiberin im Falle der Nichteinhaltung von Vorgaben auch weitere Massnahmen oder Sank-
tionen durchsetzen, wie z.B. das Zurlickweisen gewisser Datenbestande.

A13.2 Integration und Bereitstellung von Daten und Diensten

(Siehe auch Ziff.13.2)

A13.2.1 Technischer / fachlicher Support von Datenlieferanten und -beziigern

Um den grésstmdglichen Nutzen fur die Datenbezlger zu erzielen, ist die Betreiberin auf die Einhal-
tung technischer Vorgaben sowie Vorgaben zum Datenschutz bei der Dateneinlieferung angewiesen.
In diesem Kontext unterstiitzt und begleitet die Betreiberin die Datenlieferanten durch fachlichen / tech-
nischen Support im Datenlieferungsprozess, etwa mit Empfehlungen, Vorlagen oder Umsetzungswerk-
zeugen ("Tools"). Dies erhoht den Anreiz zur Datenlieferung fir private Akteure, da auf diese Weise flr
die Datenlieferanten sowohl die Kosten als auch das Risiko von Problemen bei der Umsetzung ge-
senkt werden kdnnen. Im Sinne des Gesetzeszweckes ist dabei insbesondere auch die Unterstitzung
kleinerer, weniger finanzkraftiger Anbieter, gerade auch in Randregionen anzustreben. Im Hinblick auf
eine moglichst breite Nutzung der Mobilitdtsdaten kann die Betreiberin auch Datenbeziger dabei un-
terstitzen, die Daten und Schnittstellen in ihre Endkundensysteme einzubinden. Die Betreiberin kann
dafiir kostendeckende Gebuhren erheben.

A13.2.2 Harmonisierung und Konsolidierung

Zur Sicherstellung der Interoperabilitdt missen die Mobilitdtsdaten nach Bereichen konsolidiert wer-
den. Die Datenkonsolidierung umfasst die Zusammenfihrung von Daten aus verschiedenen Quellen in
eine gemeinsame Dateninfrastruktur, wobei Redundanzen und Ungenauigkeiten beseitigt und die Da-
ten harmonisiert werden. Bereits heute existieren verschiedene 6ffentliche und private Stellen, welche
die Konsolidierung von Daten bestimmter Bereiche vornehmen, z.B. Geodaten. Optional kann die Be-
treiberin der NaDIM im Rahmen einer Zusatzleistung die Konsolidierung der Daten aus einem The-
menbereich der Mobilitdt ibernehmen (z.B. Sharing oder Elektromobilitat, vgl. Anhang «A15.1 Da-
teninfrastrukturen, die einen engen Bezug zur multimodalen Mobilitdt haben und mittelfristig durch die
Betriebsorganisation von Mobilitdtsdateninfrastrukturen betrieben werden sollen».

Falls die Daten trotz der vorgelagerten Konsolidierung weiterhin Heterogenitaten aufweisen, harmoni-
siert die Betreiberin die Datenbestande oder ermachtigt eine Stelle dazu. Dabei hat die Betreiberin ge-
eignete Prozesse zu definieren, um sicherzustellen, dass die Anpassungen an den Daten auch bei den
Quellsystemen der Datenlieferanten vorgenommen werden und auf diese Weise zukiinftig vermieden
werden kénnen.

Sollten bei der Integration der Daten in die NaDIM Formate unterstitzt werden, die zwecks gebrauchs-
tauglicher und benutzerfreundlicher Bereitstellung tber die NaDIM konvertiert werden mussen, fihrt
die Betreiberin oder eine von ihr erméachtigte Stelle im Sinne der Harmonisierung Datentransformatio-
nen durch.

A13.2.3 Archivierung und Historisierung

Fur Auswertungen und die Nutzung zur Verkehrsplanung und -lenkung sollte die Archivierung von Da-
ten und somit deren langfristige Verflugbarkeit gewahrleistet sein. Es gilt zu priifen, ob die Betreiberin
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selbst Mobilitdtsdaten und Metadaten archiviert und Uber die NaDIM zur Verfigung stellt oder ob Da-
tenlieferanten oder Konsolidierungsstellen die bereitgestellten Datenbestande archivieren und ber die
NaDIM bereitstellen. Die Haufigkeit und der Zeitpunkt der Archivierung unterschiedlicher Datenbe-
sténde sind dabei aufeinander abzustimmen. Zusatzlich zur Archivierung ist eine Historisierung flr den
Nachvollzug von Anderungen an den Daten und Systemen sicherzustellen und bereitzustellen.

A13.2.4 Inventarisierung

Far Datenlieferanten -beziiger muss transparent ersichtlich sein, welche Datenlieferanten ihre Daten
bereitstellen sowie welche Datenbestande ber die Infrastruktur abrufbar sind. Aus diesem Grund stellt
die Betreiberin ein Inventar der bereitgestellten Daten und Dienste sowie der angeschlossenen Daten-
lieferanten zur Verfiigung. Die Betreiberin hat sicherzustellen, dass dies mit der Interoperabilitatsstelle
NaDB (vgl. Ziff. 21.2.3.2) koordiniert erfolgt.

A13.2.5 Bereitstellung von Daten und Diensten

Die Betreiberin stellt aktuelle und harmonisierte Mobilitatsdaten und -dienste und die entsprechenden
Metadaten fir eine breite Nutzung tber die NaDIM zur Verfligung. Bei der Bereitstellung der Daten und
Dienste gewahrleistet die Betreiberin die Erfillung der Rahmenbedingungen (vgl. Ziff. 12). Sie sorgt
dafir, dass die Daten und Dienste gebrauchstauglich, einfach und benutzerfreundlich mittels geeigne-
ten Publikationsformen und standardisierter Formate bereitgestellt werden. Die Betreiberin stellt die fur
den Bezug der Daten und Dienste erforderlichen Dokumentationen und Anleitungen frei zur Verfiigung.
Zur Sicherstellung der erforderlichen Service-Qualitat kann die Betreiberin die Zugriffe der Datenbezu-
ger verwalten und steuern.

A13.2.6 Betrieb und Weiterentwicklung

Im Sinne einer flexiblen und agilen technologischen Ausgestaltung und Weiterentwicklung der NaDIM
legt die Betreiberin unter Einbezug der relevanten Akteure 6ffentlich einsehbare Prozesse insbeson-
dere zu folgenden Themenbereichen fest und setzt diese um:

Incident Management

Systemverfligbarkeit

IT-Sicherheit

Release Management

— Feedback-Mechanismen

— innovationsgetriebene fachliche und technische Weiterentwicklung unter Einbezug der Nutzer-
Community (Datenlieferanten und -beziger).

Die Betreiberin informiert die Nutzer (Datenlieferanten und -beziiger) der NaDIM rechtzeitig in ange-
messener Weise Uiber Anpassungen der Systeme und Schnittstellen.

Allenfalls kann auch die Schaffung einer Ombudstelle gepriift werden.

A13.3 Beteiligung von Anspruchsgruppen
(Siehe auch Ziff. 13.3)

A13.3.1 Koordination und Einbezug der Anspruchsgruppen

Um die flachendeckende Verflgbarkeit und Vernetzung der Mobilitdtsdaten zu férdern, Gbernimmt die
Betreiberin oder eine von ihr ermachtigte Stelle die Koordination der Tatigkeiten der relevanten Ak-
teure. Dabei sind insbesondere die Zustandigkeiten bei der Umsetzung der von der Betreiberin gefor-
derten Vorgaben (vgl. Ziff. 13.1) sowie bei Liicken, Uberschneidungen oder Synergien gewisser Daten
und Systeme zu klaren. Die Betreiberin pflegt eine aktive Kommunikation Uber Entscheidungen, Pro-
zesse und Aktivitdten und richtet ein vorausschauendes Konfliktmanagement ein (vgl. Ziff. 12.8).

Damit die Dateninfrastruktur breit genutzt wird und Akzeptanz erfahrt, miissen die Bedurfnisse der An-
spruchsgruppen (z.B. Datenlieferanten, Datenbeziiger, Interessensvertreter) berticksichtigt und die An-
spruchsgruppen zu aktiven Beteiligten gemacht werden. Dies Uber alle forderalen Stufen hinweg. Aus
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diesem Grund sollen fir diese Gruppen Strukturen geschaffen werden, tber die sie ihre Wiinsche, An-
forderungen und Vorbehalte einbringen konnen und Mdéglichkeiten der Einflussnahme auf die weitere
Entwicklung bekommen. Die Betreiberin ergreift die dafiir notwendigen Massnahmen, beispielsweise
den Aufbau einer Community und die Organisation von User Tagungen.

A13.3.2 Mitarbeit in nationalen und internationalen Gremien

Mit dem Aufbau und Betrieb der NaDIM bewegt sich die Betreiberin in einem Kontext von eng ver-
wandten Arbeiten des Bundes (vgl. Ziff. 1.5) und ist durch den Nachvollzug der unter Anhang «A6 Re-
levantes EU-Recht» erwahnten Delegierten Verordnungen zur Erganzung der Richtlinie 2010/40/EU
eingebettet in ein EU-weites Netz von Nationalen Zugangspunkten. Aktuelle nationale und internatio-
nale Entwicklungen sollen beobachtet, beriicksichtigt und vorangetrieben werden. Deshalb beauftragt
der Bundesrat die Betreiberin bei Bedarf insbesondere im Bereich des Austauschs und der Standardi-
sierung von Mobilitdtsdaten zur Zusammenarbeit mit den zustédndigen nationalen und internationalen
Stellen sowie zur Teilnahme an nationalen und internationalen Gremien.

A13.3.3 Wissensmanagement

Im Rahmen ihrer Aufgaben und Funktionen baut die Betreiberin gemeinsam mit den verschiedenen
Anspruchsgruppen (Datenlieferanten und -beziigern, Gremien, Interessensvertretern) ein grosses
Knowhow im Bereich des Austauschs von Mobilitdtsdaten auf. Diese Erkenntnisse und Entwicklungen
aus den verschiedenen Aufgabenbereichen sollen zur Verbesserung des Gesamt-Okosystems im Be-
reich des Austauschs und der Verflgbarkeit von Mobilitdtsdaten aufbereitet, abgelegt und allen In-
teressierten zur Verfligung gestellt werden.

A13.5 Optionale Zusatzfunktionen und -leistungen

(Siehe auch Ziff. 13.5)

A13.5.1 Datenauswertung

Die Daten in der NaDIM stellen eine wertvolle Informationsgrundlage insbesondere fur die Verkehrs-
planung und fur die Verkehrslenkung sowie fir Forschungszwecke dar. Im Sinne einer optionalen
Dienstleistung kann die Betreiberin Daten, welche Uber die NaDIM als Open Data (resp. OGD) zur Ver-
figung gestellt werden, auswerten oder Datenauswertungen durch eine Stelle veranlassen.

A13.5.2 Vertriebsintegration

Optional kann die Betreiberin tber die NaDIM auch Funktionalitaten anbieten, die es den Mobilitatsan-
bietern und den Mobilitadtsvermittlern erlauben, den Vertrieb von Mobilitdtsangeboten einfacher abzu-
wickeln. Damit verbunden kénnte beispielsweise der standardisierte, gesicherte Austausch von Kun-
dendaten sein — eingeschrankt auf jene Daten, die fiir den reibungslosen Ablauf der Reservation und
Bezahlung von Angeboten erforderlich sind. Die mdglichen Vertriebsfunktionalitdten werden in den
nachsten Monaten insbesondere unter Einbezug der Bedurfnisse der Nutzer (Datenlieferanten und -
beziiger) weiter konkretisiert. Nachfolgend findet sich eine Ubersicht iber Funktionen fiir die Vertriebs-
abwicklung.

Nr. | Funktion Beschreibung
F1 Produkte und Tarife Festlegung der Preise fiir Produkte und Dienstleistungen (z.B. Ein-
definieren zelfahrten, Abonnemente) sowie Festlegung der Berechnungslogik

(z.B. Tarifkilometerpreise, Minutenpreise, Zahlungsperimeter, Men-
genrabatte, Flat-Rates).

F2 | Preisinformation zu «Preiskatalog» fir alle unter F1 definierten Leistungen. Die Preise
Produkten / Dienstlei- | zu Produkten und Dienstleistungen missen in maschinenlesbarer
stungen publizieren Form verfligbar sein, damit fir konkrete Anfragen (Reise A nach B)

Preisinformationen erhaltlich sind. Darliber hinaus miissen die Ge-
schafts- und Nutzungsbedingungen bekannt gemacht werden, z.B.
die Stornierungsbedingungen.
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F3

Tarife gemass Vertra-
gen berechnen

Je nach den vertraglichen Vereinbarungen zwischen den verschie-
denen Anbietern von Mobilitdtsdienstleistungen kdnnen verschie-
dene Logiken bei den Preisberechnungen zum Tragen kommen
(smart Contracting). Hier kdnnten auch Rabattsysteme, Gutschrif-
ten oder Erméassigungen durch Bundles und Abos zur Anwendung
kommen. Dies kann auch nicht-monetare oder pseudomonetare
Anreize beinhalten (z.B. Meilen, Punkte).

F4

Vergleiche verschiede-
ner Produkte ermdgli-
chen

Die zeitliche, rdumliche und preisliche Dimension zwischen ver-
schiedenen Produkten soll vergleichbar sein. Dartiber hinaus sind
weitere Vergleichsparameter denkbar, z.B. 6kologische Aspekte /
CO2-Ausstoss, BehiG-Tauglichkeit, Zusatzservices.

F5

Reservation
abwickeln

Die Reservation ist die verbindliche Vereinbarung zwischen Kunde
und Anbieter, welche eine konkrete Mobilitatsleistung fur den Kun-
den sicherstellt oder diese verbindlich vermittelt. Die Reservation
kann auch mit der Funktion F6 «Kauf abwickeln» zusammenfallen.
Eine Reservation kann auch verfallen, z.B. wenn ein Kunde die re-
servierte Mobilitatsdienstleistung nicht innerhalb einer bestimmten
Frist in Anspruch nimmt.

F6

Kauf abwickeln

Abschluss eines rechtsgultigen Kaufvertrags. Die vom Anbieter zu
erbringende Leistung und der Preis sind dabei bekannt. Dieser
Schritt erfolgt entweder direkt nach der Reservation oder erst nach
der Nutzung des Angebotes, z.B. bei «post-payed» oder «pay-as-
you-use» Angeboten.

F7

Zahlung abwickeln

Dieser Schritt enthalt alle notwendigen Transaktionen, die fur die
Zahlung der Mobilitatsleistung notwendig sind. Dies kann eine Ab-
wicklung via Bank, Kreditkartenunternehmen, Online-Bezahldien-
sten oder auch mit Bargeld bedeuten.

F8

Kundendaten
erfassen oder pflegen

Erfassung der fir die Abwicklung der Reservation, Buchung und
Bezahlung notwendigen Kundendaten. Dies kann z.B. die Identitat,
ggf. das Geburtsdatum und die Kreditkartenangaben des Kunden
umfassen. Die datenschutzrechtlichen Rahmenbedingungen mis-
sen dabei berlcksichtigt werden, insbesondere muss die Zustim-
mung des Endkunden zur Datenverwendung eingeholt werden.
Die Erfassung und Pflege der Kundendaten sollte durch die Anbie-
ter oder Plattformen vorgenommen werden. Die NaDIM koénnte die
Geschaftsabwicklung unterstiitzen, indem sie — wo notwendig — die
entsprechenden Daten zwischen Anbietern, Endkunden oder Pay-
ment Providern vermittelt.

F9

Stornieren /
Umbuchen /
Reklamationen /
After-Sales Services

Eine gebuchte Mobilitatsdienstleistung muss unter vorher festgeleg-
ten Bedingungen stornierbar sein. Nur durch eine Stornierung kann
das Angebot einem anderen Kunden wieder zuganglich gemacht
werden. Umbuchen bezeichnet den Austausch einer Mobilitats-
dienstleistung gegen eine andere.

In diesem Schritt werden auch Kundenreklamationen behandelt,
welche sich auf den Service beziehen (fiir Passagierrechte siehe
F15).

F10

Inkasso-Prozesse

Hier sind die Prozesse oder Teile davon gemeint, die mit der Ein-
nahmesicherung verbunden sind, z.B. die Einforderung von ge-
schuldeten Betragen, falls diese nicht fristgerecht bezahlt wurden.
Bei Angeboten, die nach dem Prinzip der Selbstkontrolle funktionie-
ren, sind hier auch die Prozesse fur die Erteilung von Bussen und
Zuschlagen fur das Fahren ohne gultigen Fahrausweis gemeint.

F11

Anreizsysteme (Provi-
sionen)

Schaffung der Mdglichkeit der Vergabe von Verkaufsprovisionen fiir
die Vermittlung von Mobilitatsdienstleistungen.

F12

Clearing

Aufteilung der Einnahmen aus einer verkauften multimodalen Mobi-
litatsdienstleistung auf die an der Gesamtleistung beteiligten Unter-
nehmen, inklusive der Verrechnung von offenen Forderungen und
Verbindlichkeiten zwischen den Anbietern.
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F13 | Analyse und Statistik Z.B. die Auswertung von Bewegungsdaten zur Optimierung der Mo-
fur die Steuerung und | bilitdtsangebote oder zur Angebotsplanung. Die Analyse des Kun-

Marketing (Cross-& denverhaltens kénnte auch genutzt werden, um dem Kunden indivi-
Upselling) dualisierte Zusatzdienstleistungen anbieten zu kdnnen. Vorausset-
zung fur solche Analysen ist das Einverstandnis des Kunden.
F14 | Issuing / Kontrolle Ausstellung eines giiltigen Tickets oder einer Berechtigung fir die

Nutzung einer Mobilitatsdienstleistung. Das Ticket oder die Berech-
tigung missen daflir geeignet sein, die Nutzungsberechtigung kon-
trollieren zu kdnnen.

F15 | Passagierrechte Erfullung von Passagierrechten, falls ein Angebot von Seite des An-
bieters storniert oder in mangelhafter Qualitat erbracht wird.

A13.5.3 Erarbeitung von Standardvertragspaketen

Die Betreiberin kdnnte durch die Erarbeitung von Standardvertragspaketen die Abwicklung zwischen
Datenlieferanten und Datenbezigern bei der technischen Anbindung aber auch im Vertrieb erleichtern.

A15.1 Dateninfrastrukturen, die einen engen Bezug zur multimodalen Mobilitat haben und mit-
telfristig durch die Betriebsorganisation von Mobilitatsdateninfrastrukturen betrieben
werden sollen

(Siehe auch Ziff. 15)

A15.1.1 Sharing
(Siehe auch ziff. 15.1.1)

Inhalt: Die Dateninfrastruktur Sharing zeigt die Verflgbarkeit und Standorte von Shared Mobility-Fahr-
zeugen in der Schweiz in Echtzeit an. Fir stationsbasiertes Sharing werden die Standorte der Statio-
nen gezeigt mit den aktuell verfligbaren und buchbaren Fahrzeugen. Fir free-floating Angebote wer-
den die aktuellen Standorte jedes einzelnen verfligbaren Fahrzeugs angezeigt. Folgende Fahrzeugka-
tegorien werden aufgenommen: Velos, e-Bikes, Cargobikes, Scooter, Mopeds, Autos. Die Daten wer-
den Uber einer GBFS-Schnittstelle in real-time von den Anbietern angeliefert und kénnen von Mobili-
tatsanbietern kostenlos als Open Data in ihren eigenen Systemen und Apps eingebunden werden. Die
Standorte und Informationen wie z.B. Anbieter sind auf der Bundesgeodateninfrastruktur verfigbar
oder kdnnen direkt auf der eigenen URL www.sharedmobility.ch eingesehen werden.

Stand/weiteres Vorgehen: Ab Januar 2021 zeigt www.sharedmobility.ch die Verfiigbarkeit und Stand-
orte folgender Shared Mobility-Anbieter: AirBie, Bird, BOND, Carvelo2go, Donkey Republic, edrive car-
sharing, Mobility, Nextbike, Pick-e-Bike, PubliBike, Rent a Bike, VOI und Zisch. Ende Januar erfolgen
eine Medienmitteilung und verschiedene Kommunikationsmassnahmen. Ziel ist es, auf der Plattform
maoglichst rasch alle Angebote in der Schweiz verfiigbar zu machen. Langfristig sollen die Daten Teill
der NaDIM werden.

Datenbereitstellung: Daten werden auf freiwilliger Basis bereitgestellt; keine Pflicht zur Einlieferung im
Bundesrecht; teilweise Pflichten im Rahmen von Bewilligungsverfahren nach kantonalem/stadtischem
Recht.

Betrieb, Kosten und Ressourcen (Investitionskosten/Betriebskosten/Personal): Fur den Nutzer ist der
Bezug der Daten gebuhrenfrei. Fir die Anlieferung der Daten muss der Anbieter die GBFS-Schnitt-
stelle realisieren. Das BFE kann einen Teil der Entwicklungskosten Gbernehmen. Die Aggregations-
plattform wird im Auftrag des BFE durch die Glue Software Engineering AG betrieben.

A15.1.2 DIEMO - Dateninfrastruktur Elektromobilitat
(Siehe auch Ziff. 15.1.2)

Inhalt: Die Nationale Dateninfrastruktur Elektromobilitédt (DIEMO) bildet die 6ffentlichen Ladestationen
fur Elektroautos der Schweiz in der Bundesgeodateninfrastruktur in Echtzeit ab (www.ich-tanke-
strom.ch). Neben den Geoinformationen werden pro Standort Informationen zu Steckertyp, Ladelei-
stung und Verfligbarkeit der einzelnen Ladepunkte angezeigt sowie ein Link zum Anbieter. Die Daten
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zu den Ladestationen werden von den Anbietern der Ladenetzte in Echtzeit angeliefert. Die Daten wer-
den im Sinne von Open Data einheitlich, in hoher Qualitat und kostenlos zur Verfligung gestellt. Dank
offener Schnittstelle kbnnen spezifisch definierte Daten ausgegeben werden - z.B. alle freien Ladesta-
tionen mit einem spezifischen Anschluss im Umkreis von 10 km — und direkt in eigene Anwendungen
eingebunden werden.

Stand/weiteres Vorgehen: Die Plattform ist seit 2019 live. Aktuell sind ca. 2'700 Standorte mit total
etwa 8100 Ladepunkten aufgeschaltet. Das Ziel ist, eine mdglichst komplette Sicht der 6ffentlichen
Ladeinfrastruktur abzubilden. Daher werden weiterhin zusatzliche kleinere Anbieter an die Plattform
angebunden. Weiter funktionale Erweiterung sind angedacht, wie z.B. Informationen zu Preisen und
Moglichkeiten fir Auswertungen.

Datenbereitstellung: Daten werden auf freiwilliger Basis bereitgestellt; keine Pflicht zur Einlieferung im
Bundesrecht, ware ggf. im Energiegesetz anzusiedeln.

Betrieb, Kosten und Ressourcen (Investitionskosten/Betriebskosten/Personal): Der Aufbau und der Be-
trieb von DIEMO wurden in einer Leistungsvereinbarung zwischen BFE und swisstopo geregelt. Das
BFE stellt weiterhin den Kontakt zu den bestehenden und interessierten Anbietern sicher.

A15.1.3 Verkehrsdatenplattform Strasse
(Siehe auch Ziff. 15.1.3)

Inhalt: Mit der Verkehrsdatenplattform will das ASTRA Daten des Nationalstrassennetzes sowie wei-
tere verflugbare Verkehrsdaten zur Verfigung stellen. Damit méchte das ASTRA den Austausch und
die Bereitstellung von Verkehrsdaten fordern. In einem ersten Schritt sind nun Echtzeitdaten von den
automatischen Messstellen verfligbar. Diese Daten sind iber die Open-Data-Plattform Mobilitat (open-
mobilitydata.swiss) Schweiz verflgbar.

Datenbereitstellung: Die Bereitstellung erfolgt in Form von «bedingten Open Datay, in der Pilotphase
kénnen die Daten von registrierten Nutzern wahrend 6 Monaten frei bezogen werden. Im Hinblick auf
die Férderung eines auf Zusammenarbeit beruhenden Ansatzes sollen danach die Nutzer/innen ihre
eigenen Verkehrsdaten auf der Plattform zur Verfligung stellen. Im Gegenzug erhalten sie den Status
als Partner und unbegrenzten Zugang zu den Daten. Nutzer, die Uber keine eigenen Verkehrsdaten
verfligen, erhalten mittels Gesuch ebenfalls Zugang.

Betrieb, Kosten und Ressourcen: Der Betrieb erfolgt durch die Geschéftsstelle SKI im Auftrag des
ASTRA.

A16 Organisationsform: Rechtsform / Organe / Aufsicht

(Siehe auch Ziff. 16)

A16.1 Corporate Governance?: Grundsitze fiir Organisationen und Unternehmen des Bundes
zu Auslagerungseignung, Rechtsform, Steuerung und Kontrolle und verwaltungsinterner
Zustandigkeit

Das Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz (RVOG) # legt in Artikel 8 fest, dass der Bun-
desrat fur Organisation und Fihrung der Bundesverwaltung zusténdig ist. Er bestimmt dazu die zweck-
massige Organisation der Bundesverwaltung und passt sie den Verhaltnissen an, fordert die
Leistungs- und Innovationsfahigkeit, tibt die Aufsicht aus, beaufsichtigt die ausgelagerten Einheiten
und legt deren strategische Vorgaben fest.

Verschiedene Aufgaben des Bundes sind aus der zentralen Bundesverwaltung ausgelagert und wer-
den von rechtlich selbstandigen Unternehmen und Anstalten des Bundes wahrgenommen. Im Rahmen
der Corporate-Governance-Vorgaben des Bundes gibt es insgesamt 37 Leitsatze, die bei der Ausge-

3 https://www.efv.admin.ch/efv/de/home/themen/finanzpolitik_grundlagen/cgov/unternehmen_anstalten.html
4SR 172.010
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staltung, Steuerung und Kontrolle von verselbstandigten Einheiten des Bundes als Richtlinien berlck-
sichtigt werden sollen. Die Leitsatze haben zwar keine Rechtsverbindlichkeit, Abweichungen sind indes
zu begriinden (,Comply or explain“-Prinzip).

Zu klaren sind folgende Fragen:
— Eignet sich die Aufgabe fir eine ausgelagerte Erflllung oder soll sie weiterhin im Rahmen der
Bundesverwaltung Bund betrieben werden?
— Wenn ja, welche Rechtsform soll gewahlt werden, um die Erfullung der Aufgaben sicherzustellen,
wie soll sie gesteuert werden und wie soll sich der Bund zu Wahrnehmung der Eignerinteressen
intern organisieren?

A16.1.1 Auslagerungseignung

Gestutzt auf funf Eignungskriterien (Hoheitlichkeit, Intensitat der politischen Steuerung, Marktfahigkeit,
Bedarf an verwaltungsinterner Koordination, Bedarf an Visibilitdt und Autonomie) kann man vier Aufga-
bentypen mit unterschiedlicher Auslagerungseignung festlegen:

— Ministerialaufgaben: hoheitlich, hoher Koordinationsbedarf (Synergien), hoher politischer Steue-
rungsbedarf, hohe Synergien, nicht marktfahige Leistungen => keine Auslagerung

— Wirtschafts- und Sicherheitsaufsicht. hoheitlich, aber Bedarf nach Unabhangigkeit (pol. Steuerung
unterwiinscht), tiefer Koordinationsbedarf, nicht marktfahig => Auslagerung in Anstalt

— Dienstleistungen mit Monopolcharakter. kaum hoheitlich, Bedarf nach Unabhangigkeit, bedingt
marktfahig, tiefer bis mittlerer Koordinations- und Steuerungsbedarf => Auslagerung in Anstalt

— Dienstleistungen am Markt: nicht hoheitlich, Bedarf an Unabhangigkeit, marktfahig, tiefer Koordi-
nations- und Steuerungsbedarf => Auslagerung in Aktiengesellschaft

Bei den Mobilitatsdateninfrastrukturen ist die Zuordnung zu den vier Aufgabentypen nicht eindeutig,
bewegt sich aber am ehesten im Rahmen der dritten Kategorie.

A16.1.2 Rechtsform

Beziglich konkreter Rechtsform der Betreiberin von Mobilitdtsdateninfrastrukturen relevant ist insbe-
sondere der erste Leitsatz der Corporate-Governance-Vorgaben des Bundes.

Dieser besagt, dass grundsatzlich fir ausgelagerte Tatigkeiten des Bundes die Rechtsform einer An-
stalt zu wahlen ist.

Andere Rechtsformen bzw. 6ffentlich-rechtliche Organisationsformen in weitgehender Anlehnung an
das Privatrecht sind nur in begriindeten Ausnahmefallen zu wahlen. Eine privatrechtliche AG kommt
nur in Frage, wenn die Einheit die folgenden vier Kriterien erfullt:

— mit der Mehrzahl ihrer Leistungen am (allenfalls regulierten) Markt auftritt
— die die Voraussetzungen zur wirtschaftlichen Selbststandigkeit erfillt

— die nicht hoheitlich handelt

— an denen sich Dritte beteiligen kdnnen sollen.

Bei den hier zur Diskussion stehenden Mobilitdtsdateninfrastrukturen handelt es sich um Leistungen im
Sinne eines Service public zugunsten einer Optimierung des Gesamtverkehrssystems mit entspre-
chenden volkswirtschaftlichen Potentialen. Die Vorgabe der wirtschaftlichen Selbststandigkeit ist min-
destens in einer ersten Phase nicht erflllt, weil ohne Ziel, Zweck und Anforderungen in Frage zu stel-
len keine ausreichende Zahlungsbereitschaft fir diese Aufgabe gegeben ist.

A16.1.3 Steuerung und Kontrolle von ausgelagerten Einheiten des Bundes

Bei ausgelagerten Leistungen ubt der Bund seinen Einfluss auf die Aufgabenerflllung einerseits als
Gewahrleister der Aufgabenerfillung aus, anderseits als Eigner des Unternehmens. Dabei kann er Ei-
gentimer, Haupt- oder Mehrheitsaktionar sein. Sein Einfluss als Eigner hangt zu einem bedeutenden
Teil von der rechtlichen Konzeption des Unternehmens ab.

Was Steuerung und Kontrolle der Betreiberin betrifft, so ist insbesondere Leitsatz 16 relevant, wonach
der Bund die verselbstandigten Einheiten mit Ubergeordneten und mittelfristigen Zielvorgaben steuert.
Mit dem inhaltlich in den Grundziigen standardisierten Instrument der strategischen Ziele nimmt er aus
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einer Gesamtsicht Einfluss auf ihre Entwicklung als Organisation bzw. Unternehmen («unternehmens-
bezogene Vorgabeny») und auf ihre Aufgaben («aufgabenseitige Vorgaben»). Insbesondere die Intensi-
tat der aufgabenseitigen Steuerung ist abhangig davon, ob die Erflllung der Gbertragenen Aufgabe nur
in den Grundziigen durch die Gesetzgebung und kaum durch den Markt bestimmt wird, in erheblichem
Umfang mit allgemeinen Steuermitteln finanziert wird, mit bedeutenden Risiken fir den Bund verbun-
den sein kann. Der Bundesrat verabschiedet im Regelfall alle vier Jahre strategische Ziele fur jede ver-
selbstandigte Einheit.

Daraus resultiert folgendes Schema:

Organisationserlass Parlament S
(Gesetzl. Rahmen, u.a. CG-Elemente) %
©
. ¢ 8
@]

Strategische Ziele mit Vorgaben zu:
+ Aufgaben und unternehm. Zielen %
+ Finanzielle Ziele S £
« Personalpolitische Ziele (ausser bei Aufsicht) N
» Kooperationen und Beteiligungen >
S
N ¢ 5
3
Unternehmensstrategie ‘ ‘ VR ‘ &3

Abbildung 10: Schema zu Steuerung ausgelagerten Einheiten des Bundes.

Leitsatz 2 sieht vor, dass verselbstandigte Einheiten des Bundes Uber schlanke Strukturen und klare
Kompetenzregelungen zwischen den Organen verfligen. Dies ware mit Blick auf die nétige Flexibilitat
der Organisationsform relevant.

Leitsatz 9 besagt, dass der Bund mit instruierbaren Vertreterinnen und Vertretern nur noch in Verwal-
tungs- oder Institutsraten verselbstandigter Einheiten Einsitz nehmen soll, wenn sich seine Interessen
ohne diese Vertretung nicht im erforderlichen Mass wahrnehmen lassen oder wenn das Anforderungs-
profil des Verwaltungs- oder Institutsrats dies nahelegt. Dies wére mindestens in einer ersten Phase zu
prifen aufgrund der erforderlichen Steuerungs- und Koordinationsbedarfs der neuen Aufgabe in bezug
auf Mobilitdtsdaten. Ausserdem ist darauf zu achten, dass die Besetzung der Gremien die Interessen
der Akteure gleichberechtigt abbildet.

Leitsatz 13 legt fest, dass verselbstandigte Einheiten nur in Ausnahmefallen und aufgrund einer ge-
setzlichen Delegationsnorm die Befugnis zum Erlass generell-abstrakter Normen mit Aussenwirkung
erhalten. Diese Rechtsetzungskompetenz ist beschrankt auf den Erlass von Bestimmungen fachtechni-
schen Inhalts von untergeordneter Bedeutung. Dies ware mit Blick auf die Festlegung allfalliger Vorga-
ben und Standards durch die Betreiberin der Mobilitatsdateninfrastrukturen relevant.

A16.1.4 Verwaltungsinterne Zustandigkeiten zur Steuerung von ausgelagerten Einheiten des
Bundes

Akteure der Eignerpolitik des Bundes sind insbesondere Parlament, Bundesrat und Bundesverwaltung
(Generalsekretariate / Fachamter / Eidgendssische Finanzverwaltung EFV). Gegenuber den Unterneh-
men des Bundes tritt der Bundesrat grundsatzlich als Eigner auf, das Parlament tbt die Oberaufsicht
aus.

Die verwaltungsinterne Zustandigkeit fiir die Vorbereitung und Koordination der eignerpolitischen Ge-
schafte hangt von der Bedeutung des Unternehmens ab:

— Duales Modell: Gemeinsam nehmen Fachdepartement und Eidg. Finanzverwaltung diese Verant-
wortung wahr beziglich Unternehmen mit Dienstleistungen am Markt sowie bezlglich Organisa-
tionen, die Dienstleistungen mit Monopolcharakter erbringen und auf namhafte Subventionen an-
gewiesen sind.

— Dezentrales Modell: Allein nimmt das Fachdepartement diese Verantwortung wahr gegenuber den
Ubrigen Organisationen, die Dienstleistungen mit Monopolcharakter erbringen, sowie gegeniber
den Einheiten mit Aufgaben der Wirtschafts- und der Sicherheitsaufsicht.
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Beim Betrieb der Dateninfrastrukturen kann angesichts der Bedeutung und Uberschaubarem Subventi-
onsbedarf davon ausgegangen werden, dass das dezentrale Modell zur Anwendung gelangt — also die
Steuerung durch das UVEK mit punktuellem Beizug der Eidg. Finanzverwaltung.
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nenden Verkehrstrager haben gemeinsame, von der
Nutzung unabhangige Eigenschaften, welche im Ver-
kehrsnetz CH mit dem Basisnetz als topologisch auf-
gebautes Knoten-Modell modelliert werden. Das Ba-
sisnetz bildet alle Verkehrstréager der Schweiz vollstén-
dig, zusammenhangend und liickenlos ab.

Glossar
BEGRIFF ERKLARUNG / VERWENDUNG QUELLE
API (Application Pro- | Programmteil, der von einem Softwaresystem anderen | Fachkonzept
gramming Interface, |Programmen zur Anbindung an das System zur Verfu- | openmobi-
Schnittstelle) gung gestellt wird. lity.swiss
Archivierung Periodisches Erstellen von Kopien oder endgultige Ab- | GeolV
lage eines Datenbestandes und dessen dauerhafte
und sichere Aufbewahrung.
Attribute-Based-Ac- |Daten, die gemass festgelegter Kriterien zuganglich Konrad Ade-
cess-Data sind. Ein Kriterium kénnte z.B. sein, dass das datenbe- | nauer Stiftung
ziehende Unternehmen nicht gewinnorientiert ist. Bei
diesen Daten handelt es sich um eine Unterkategorie
von Shared Data.
Basisnetz Alle in der Realitat vorkommenden, der Mobilitat die- VnCH

Bedingte Open Data

Frei zugangliche Daten, verbunden mit einer Ruicklie-
ferung von Daten, sofern mit den bezogenen Daten ein

Bericht UVEK
2018

Geschaftsmodell betrieben wird.

Beférderer Unternehmen oder Organisation, das einen physi- Bericht mmM
schen Transport (Reise) von A nach B fir Endku- 2018
den/innen durchfiihrt, z.B. ein 6V-Unternehmen oder
ein Taxibetrieb. Beforderer werden gemeinsam mit Be-
treibern als Mobilitatsanbieter bezeichnet.

Betreiber Unternehmen, das eine Infrastruktur oder Fahrzeuge Bericht mmM
fur die Beférderung von Personen besitzt, unterhalt 2018
und im Rahmen von Mobilitatsangeboten zur Verfu-
gung stellt, z.B. Mobility. Betreiber werden gemeinsam
mit Beforderern als Mobilitdtsanbieter bezeichnet.

Betriebsdaten Informationen zum Betriebszustand eines Verkehrssy- | Bericht mmM

stems (Ist-, Prognose-, und Soll-Daten) wie z.B. zur
aktuellen Strassenverkehrslage, zu Fahrplanen und
Verspatungen im Offentlichen Verkehr (6V) oder zur
Frage, ob ein Car-Sharing-Fahrzeug (Sharing) oder
ein Parkplatz zur Verfligung steht oder kinftig stehen
wird.

2018

Bundes-Geodaten- Bundesverwaltungs-interner Teil der Nationalen Geo- | swisstopo
Infrastruktur (BGDI) | daten-Infrastruktur, der den Katalog der Geobasisda-
ten des Bundesrechts erarbeitet und betreibt.
Closed Data Closed-Data sind Daten, die nur dem Eigentimer/Hal- | Konrad Ade-
ter zuganglich sind. nauer Stiftung
Corporate Gover- Gesamtheit der Grundsatze und Regeln flr die Organi- | BAV intern
nance des Bundes sation der obersten Flhrungsorgane von Unterneh-
men im Eigentum des Bundes und deren Kontrolle.
Daten Isolierte oder isolierbare Einheiten, welche maschinell | OGD-Strate-
bearbeitet und analysiert werden kdnnen. gie
Datenaggregation Zusammenfihrung von Daten aus verschiedenen Glossar
Quellen, ohne dass dazu weitere Anpassungsschritte | KKGEO
vorgenommen werden.
Datenbank System zur elektronischen Datenverwaltung. Wikipedia
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BEGRIFF ERKLARUNG / VERWENDUNG QUELLE

Datenbestand Strukturierte Menge von Daten zu einem Thema in di- | BAV intern (->
gitaler Form. Dateninventar

BAV)

Datenbezlger Naturliche oder juristische Personen, die Daten von ei- | BAV intern
ner Mobilitdtsdateninfrastruktur beziehen.

Datenharmonisierung | Im Rahmen der Datenkonsolidierung vorgenommene | Glossar
Angleichung von Daten aus verschiedenen Quellen KVGeoi
gemass einem gemeinsamen, konzeptionellen Modell,
so dass ein einfacher Austausch und eine breite Nut-
zung moglich sind.

Dateninfrastruktur Nationale Mobilititsdateninfrastruktur, welche die éf- | BFE

Elektromobilitat fentlichen Ladestationen fiir Elektroautos der Schweiz

(DIEMO) sowie deren Verflgbarkeit und weitere Informationen
(z.B. Ladeleistung, Anbieter) in Echtzeit bereitstellt
(www.ich-tanke-strom.ch). Die Daten werden im Sinne
von Open Data (OD) einheitlich und kostenlos tber
Schnittstellen zur Verfligung gestellt.

Dateninfrastruktur Nationale Mobilitdtsdateninfrastruktur, welche die Ver- | BFE

Sharing (DI Sharing) | figbarkeit und Standorte sowie weitere Informationen
(z.B. Anbieter) zu Shared Mobility-Fahrzeugen sowohl
von stationsbasierten als auch von free-floating Ange-
boten der Schweiz in Echtzeit bereitstellt
(www.sharedmobility.ch). Die Daten werden im Sinne
von Open Data (OD) einheitlich und kostenlos tber
Schnittstellen zur Verfligung gestellt.

Datenkonsolidierung | Zusammenfiihrung von Daten aus verschiedenen Datenkonsoli-
Quellen in eine gemeinsame Dateninfrastruktur, wobei | dierung: Uber-

blick & Techni

Redundanzen und Ungenauigkeiten beseitigt und die
Daten harmonisiert werden. Ziel der Datenkonsolidie-
rung sind Datensatze von hoher Qualitat.

ken | Astera

Datenlieferanten

Naturliche oder juristische Personen, die Daten Uber
eine Mobilitatsdateninfrastruktur bereitstellen.

BAV intern

Datenmodell

Strukturierte Beschreibung der Objekte eines Datenbe-

Bericht mmM

standes sowie der Beziehungen zwischen den Objek-
ten.

2018

(technischer) Dienst | Komponente eines Softwaresystems, welche Funktio- | Buch IT-Archi-
(Service) nalitat auf der Grundlage von Daten (z.B. Antworten tektur (Schon-
auf Verbindungs- oder Preisanfragen) Gber eine bachler, Pfi-
Schnittstelle zur Verfiigung stellt. ster)
Door2Peak Pilotprojekt im Kanton Graubiinden, bei dem der Open | BAV intern
Journey Planner (OJP) um Seilbahnen sowie um
Fuss- und Wanderwegnetze inkl. Sperrungen erweitert
wird mit dem Ziel einer Routinganwendung fiir 6V und
Fussverkehr.
Echtzeitdaten Daten zu einem Geschehen oder einem Zustand, wel- | BAV intern
che das Geschehen / den Zustand zum gegenwartigen
Zeitpunkt beschreiben. Im Kontext der Mobilitat be-
zeichnet Echtzeit meistens die Abbildung des aktuellen
Betriebszustandes in einem Verkehrssystem.
Endkunden/-innen Nutzer-/innen von Mobilitdtsangeboten sowie Mobili- BAV intern

tatsdienstleistungen.
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BEGRIFF ERKLARUNG / VERWENDUNG QUELLE

Endkundensystem System, das Angebote oder Dienstleistungen fur End- | BAV intern
kunden/innen anbietet z.B. Gber eine App.

Geobasisdaten Geodaten, die auf einem rechtsetzenden Erlass des GeolG

Bundes, eines Kantons oder einer Gemeinde beruhen.

Geodaten Daten mit einem raumlichen Bezug, also insbesondere | Bericht mmM
zur raumliche Lage und zu Netzen, Anlagen und Ein- | 2018
richtungen inkl. Zuganglichkeit im Mobilitatsbereich.

GeolG Bundesgesetz liber Geoinformation (SR 510.62). GeolG

GeolV Verordnung uber Geoinformation (SR 510.620). GeolV

Geschéftsstelle Sy- | Organisationseinheit bei der SBB Infrastruktur, die im | SKI

stemaufgabe Kun- Auftrag des BAV die Systemaufgabe Kundeninforma-

deninformation (GS  |tion (SKI) wahrnimmt.

SKI)

GKG Koordinationsorgan fur Geoinformation des Bundes. swisstopo

Historische Daten Gesammelte Daten Uber vergangene Ereignisse und Entwurf Doku-
Umstande in Bezug auf ein bestimmtes Thema. mente Daten-

management
UVEK

Historisierung Festhalten von Art, Umfang und Zeitpunkt einer Ande- | GeolV
rung von Daten und Systemen mit dem Zweck, jeden
Systemzustand mit hinreichender Sicherheit und ver-
tretbarem Aufwand innert nutzlicher Frist rekonstruie-
ren zu kénnen.

Information In einem konkreten Bedeutungskontext interpretierte Konrad Ade-
Daten. nauer Stiftung

Infrastruktur Technischer und organisatorischer Unterbau, der die Bericht Daten

Voraussetzungen fur die wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Ablaufe in einem Land oder in einer Re-
gion schafft.

als Infrastruk-
tur

Intelligente Mobilitat

Ein in allen Aspekten effizientes Mobilitatssystem
(nachhaltig, ethisch vertretbar, sicher, effizient und ko-
stenwahr) beruhend auf der Vernetzung und Auto-ma-
tisierung maoglichst aller Verkehrsteilnehmenden und
Verkehrstrager.

Teilstrategie
Intelligente
Mobilitat
ASTRA

Intermodalitat

Das Verwenden von verschiedenen Verkehrsmittel

Bericht mmM

wahrend einer Reise von A nach B. Form der Multimo-
dalitat.

2018

Interoperabilitat

Fahigkeit zur Zusammenarbeit verschiedener Sy-
steme, Techniken oder Organisationen, in der Regel
auf Basis gemeinsamer Standards. Vertriebssysteme
sind beispielsweise dann interoperabel, wenn sie Uber
standardisierte Schnittstellen so miteinander verknipft
werden kdnnen, dass es moglich ist, Gber ein Ver-
triebssystem Produkte aus anderen, kooperierenden
Vertriebssystemen zu erwerben.

Bericht mmM
2018

Kerndatenset

Minimaler Bestand an Mobilitatsdaten, welchen Daten-
lieferanten bereitstellen miissen, um an der NaDIM
teilnehmen zu kénnen.

BAV intern
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BEGRIFF ERKLARUNG / VERWENDUNG QUELLE
Langsamverkehr (LV) | Traditionelle Bezeichnung fir die Fortbewegung zu ASTRA:
Fuss, auf Radern oder Rollen, angetrieben durch Langsamver-
menschliche Muskelkraft. kehr (ad-
min.ch)

Linked Data (LD)

Datenbestande, die Uber eine individuelle URL im In-
ternet zuganglich sind. Wenn die Inhalte offen zugang-
lich sind, spricht man auch von «Linked Open Data»
(LOD).

Bericht mmM
2018

LinkingAlps Projekt zur Verbesserung grenzuberschreitender, mul- | BAV intern
timodaler Reiseinformation im Alpenraum, bei dem re-
gionale und nationale Routenplaner, u.a. der Open
Journey Planner (OJP) verkniipft werden.

Maschinenlesbarkeit | Technische, formale oder strukturelle Auslegung eines | BAV intern

Datenbestandes darauf, dass er von Computern verar-
beitet werden kann.

Metadaten

Strukturierte Daten, welche einen Datenbestand be-
schreiben und dokumentieren.

Bericht mmM
2018

Mobilitatsanbieter

Beforderer und Betreiber, die (in der Regel kommerzi-
elle) physische Mobilitdtsangebote anbieten.

Bericht mmM
2018

Mobilitdtsangebot

Produkte oder Dienstleistungen im Mobilitatsbereich,
die (in der Regel gewerblich) von Beférderern und Be-
treibern bereitgestellt werden. Neben der eigentlichen
Transportleistung z.B. im 6V oder per Taxi werden dar-
unter z.B. auch verfligbare Parkplatze, Miet- oder
Sharingfahrzeuge oder Informationen zu weiteren An-
geboten wie z.B. Gepacktransport im Zusammenhang
mit einer Reise verstanden.

Bericht mmM
2018

Mobilitatsdaten

Fir multimodale Mobilitat relevante Sach- und Perso-
nendaten, insbesondere Geo-, Betriebs- und Vertriebs-

Bericht Daten
als Infrastruk-

daten.

tur

Mobilitatsdaten- Gesamtheit der Grundsatze und Regeln, die fur die BAV intern
Governance Zurverfigungstellung, den Austausch und die Nutzung

von Mobilitdtsdaten gelten.
Mobilitdtsdateninfra- | Als Mobilitdtsdateninfrastrukturen gelten die NaDIM BAV intern

struktur

und die weiteren Dateninfrastrukturen im Mobilitatsbe-
reich. Sie ermdglichen technischen Zugang zu Mobili-
tatsdaten fur einen bestimmten Mobilitatsbereich und
umfassen eine Gesamtheit von Daten aus einem be-
stimmten Mobilitatsbereich sowie die notwendigen
technologischen und organisatorischen Systeme und
Strukturen, um die Daten nutzbar zu machen.

Mobilitatsdienstleister

Oberbegriff aller Dienstleister im Bereich der Mobilitat.
Umfasst die Beforderer, die Betreiber von Infrastruktur

Bericht mmM
2018

und Fahrzeugen sowie die Vermittler von Angeboten.

Mobilitatsdienstlei-
stung

Umfasst sdmtliche Angebote der Mobilitatsdienstlei-

Bericht mmM

ster.

2018
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BEGRIFF

ERKLARUNG / VERWENDUNG

QUELLE

Mobilitatsplattform

Technisches System, auf dem Daten und Datenverar-
beitungsvorgange verschiedener Mobilitatsangebote

Bericht Daten
als Infrastruk-

Uber Schnittstellen geblindelt zur Verfligung gestellt
werden. Die Plattform beinhaltet meist sowohl ein Hin-
tergrundsystem als auch eine durch Endkunden/innen
nutzbare App. Dies ermdéglicht Endkunden/innen, mul-
timodale Routeninformationen zu erhalten und/oder
entsprechende Angebote zu reservieren, zu buchen
und zu bezahlen. Die Anbieter einer Mobilitatsplattform
kénnen selber Anbieter von Mobilitatsangeboten sein,
oder aber als IT-Anbieter eine reine Bindelungs- und
Verknupfungsfunktion zwischen Mobilitadtsangeboten
erfillen.

tur

Mobilitatsvermittler

Unternehmen oder Organisationen, die Mobilitdtsange-

Bericht mmM

bote und Dienstleistungen an die Endkund/innen ver-
mitteln und vertreiben. Sie Ubernehmen gewisse Teile
des Vertragsverhaltnisses zwischen den Mobilitatsan-
bietern und den Endkund/innen, etwa die Kombination
von Leistungen, die Reservation oder das Inkasso.
Vermittler kénnen gleichzeitig auch Beforderer
und/oder Betreiber sein.

2018

Mobility as a Service
(MaaS)

Ganzheitliche Mobilitatsldsungen, in denen physische
Mobilitdtsangebote in Verbindung mit digitalen Ange-
boten ein hochwertiges, nahtloses und Uber eine ein-
heitliche Kundenschnittstelle zugangliches Mobili-
tatsangebot schaffen, so dass multimodale Reisen
auch ohne eigenes Fahrzeug geplant und durchgefihrt
werden kdnnen.

Bericht mmM
2018

Motorisierter Individu-
alverkehr (MIV)

Verkehr, der mit einem motorisierten Fahrzeug zur in-
dividuellen Nutzung erfolgt. Darunter fallen auch Fahr-
zeuge, die Uber Sharing-Anbieter bezogen werden
(Mietautos), und Elektrofahrzeuge , wobei hier die Ab-
grenzung bei Fahrzeugen von verschiedener Motorlei-
stung und zum Langsamverkehr (E-Bikes) nicht ganz
klar ist.

Bericht mmM
2018

Multimodalitat

Die Nutzung verschiedener Verkehrsmittel innerhalb
eines bestimmten Zeitraums oder einer Reise.

Diese Definition weicht ab von der gangigen Definition,
wonach innerhalb eines Zeitraums verschiedene Ver-
kehrsmodi genutzt werden.

Bericht mmM
2018

Named-Access-Data |Daten, die nur fiir bestimmte Personen oder Organisa- | Konrad Ade-
tionen freigegeben werden. Bei diesen Daten handelt | nauer Stif-
es sich um eine Unterkategorie von Shared Data. tung

National Access Technische und organisatorische Schnittstelle, Gber BAV intern

Point (NAP) welche Mobilitdtsdaten zusammen mit ihren entspre-
chenden Metadaten ausgetauscht werden kénnen. Die
Realisierung eines NAP wird in verschiedenen EU-

Verordnungen von den Mitgliedslandern gefordert und
soll unter anderem den Austausch von Mobilitatsdaten
im europaischen Kontext sicherstellen.
Nationale Dateninfra- | Staatliche Mobilitatsdateninfrastruktur zum Austausch | BAV intern

struktur Mobilitat (Na-
DIM)

von Mobilitatsdaten sowie zur Vernetzung von Daten-
lieferanten, Mobilitdtsanbietern, Entwicklern und Be-
treibern von digitalen Kundenldsungen (Mobilitatsplatt-
formen) und weiteren Datenbezlgern.
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BEGRIFF

ERKLARUNG / VERWENDUNG

QUELLE

NOVA

Interoperable Mobilitatsdateninfrastruktur zur Verknup-
fung und Integration der Vertriebssysteme im Schwei-
zer 6V, mit dem Ziel «eine Reise — ein Ticket».

An NOVA kdénnen die Vertriebskanale und Hinter-
grundsysteme der Transportunternehmen mithilfe
standardisierter Schnittstellen angeschlossen werden.
NOVA stellt die fur die Tarifberechnung und fur die
Kontrollen notwendigen Grundlagen bereit. Zudem er-
folgt tiber NOVA die Abrechnung und die Einnahmen-
verteilung fir das verkaufte Sortiment.

Bericht mmM
2018

Nutzungsdaten

Angaben Uber die Nutzung von Mobilitatsangeboten
sowie -infrastrukturen, beispielsweise die Intensitat der
Strassennutzung oder die Auslastung eines Zuges.

BAYV intern

Offener Standard

Standard, dessen Definition 6ffentlich dokumentiert
und frei zuganglich ist. Steht im Gegensatz zu ge-
schlossenen oder proprietaren Standards, die als Ge-
schaftsgeheimnisse betrachtet werden.

BAYV intern

Offentlicher Verkehr
(6V)

Umfasst die Verkehrsangebote mit regelmassigen
Fahrten gemass einem definierten Fahrplan, die von
allen Personen aufgrund vorgegebener Beférderungs-
bestimmungen genutzt werden kénnen, gemass PBG
Art. 6 oder 8.

Bericht mmM
2018

Open Data (OD)

Frei zugangliche und fur jegliche Zwecke (auch kom-
merzielle) weiterverwendbare Daten, die auch veran-
dert und an Dritte weitergegeben werden kdnnen.
Diese Daten werden kostenlos oder zu Grenzkosten
zur Verfliigung gestellt.

Bericht mmM
2018

Open Government Verwaltungsdaten, die von der 6ffentlichen Hand als OGD Strate-
Data (offene Verwal- | Open Data bereitgestellt werden. gie
tungsdaten, OGD)
Open Journey Plan- | Offenes, neutrales und diskriminierungsfreies Reise- BAV intern
ner (OJP) planer-Backend mit 6V und Fusswegen, welches im

Auftrag des BAV im Rahmen der SKI+ multimodal wei-

terentwickelt wird.
OpenStreetMap Freies Projekt, das frei nutzbare Geodaten sammelt, OSM
(OSM) strukturiert und fur die Nutzung durch jedermann in ei-

ner Datenbank vorhalt. Diese Daten stehen unter einer

freien Lizenz, der Open Database License.
Preisdaten Daten, die es erlauben, den Preis fir eine Dienstlei- Bericht mmM

stung zu ermitteln. Z.B. Kosten pro km, Preis fir eine
Fahrt. Preisdaten sind Bestandteil der Vertriebsdaten.

2018

Public-Access-Data

Daten, die 6ffentlich zuganglich sind, jedoch nicht zu
offenen Bedingungen, z.B. wenn Kosten fir die Nut-
zung der Daten Uber die Grenzkosten hinaus verrech-
net werden. Bei diesen Daten handelt es sich um eine
Unterkategorie von Shared Data.

Konrad Ade-
nauer Stif-

tung
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BEGRIFF

ERKLARUNG / VERWENDUNG

QUELLE

Routing

Maoglichkeit einer automatisierten, optimierten und per-
sonalisierten Wegfindung innerhalb eines definierten
Verkehrsnetzes mittels Netzwerk-Datenbestand. Dazu
muss der Datenbestand gewisse Voraussetzungen er-
fullen («Routingfahigkeit»). Insbesondere muss er an
den Knoten die Verbindungsmaglichkeiten und kon-
krete Angaben, etwa zur Fahrzeit, zu den Kosten oder
Hinweise zu Hindernissen enthalten. Dann kénnen
kundenspezifische Bedirfnisse abgebildet werden,
etwa die Minimierung der Reisezeit oder der Reiseko-
sten.

Bericht mmM
2018

Schnittstelle

Teil eines Softwaresystems, welcher der Kommunika-
tion mit anderen Systemen oder anderen Teilen eines
Systems dient. In der Regel handelt es sich um Funk-
tionen, die auf eine parametrisierte Anfrage einen Da-
tenauszug in standardisierter Form zurtickliefern. Es
gibt verschiedene Arten von Schnittstellen, z.B. Pro-
grammierschnittstellen (APls), Datenbankschnittstellen
und File-Schnittstellen.

Bericht mmM
2018

Shared Data

Daten, die flr bestimmte Gruppen oder nur zu be-
stimmten Bedingungen bereitgestellt werden. Sie
werden unterteilt in Named-Access-Data, Attribute-
Based-Acess-Data und Public-Access-Data.

Konrad Ade-
nauer Stiftung

Sharing Die organisierte gemeinschaftliche Nutzung von Fort- | Bericht mmM
bewegungsmitteln, z.B. Autos, Velos. 2018
Standard Dokumentierte, konsistente und etablierte Vereinba- Entwurf Doku-
rung uber die Struktur und das Format gemeinsamer mente Daten-
Daten, Schnittstellen und Prozesse. management
UVEK
Standardisierung Entwicklung von Standards. BAV intern
Systemaufgaben Sammlung, Harmonisierung und Bereitstellung von SKiI
Kundeninformation Fahrgastinformationsdaten des Offentlicher Verkehr
(SKI) (6V) Schweiz. Diese umfassen insbesondere Informa-
tionen zur geplanten, tatsachlichen und prognostizier-
ten Abfahrt und Ankunft (SOLL-, IST- und PRO-
GNOSE-Fahrplandaten), Verspatungen, Gleis- und
Kanteninformationen, Fahrzeugkompositionen und An-
schllsse, zu geplanten und spontanen Ereignissen so-
wie zur Barrierefreiheit von Stationen.
Systemaufgaben Erganzung der heutigen Systemaufgabe Kundeninfor- | BAV intern
Kundeninformation mation (SKI) in Richtung einer multimodalen Informati-
erweitert (SKI+) onsbasis.
Ubergangsrat Begleitorgan als beratendes Gremium fiir das BAV fiir | BAV intern
den Teil SKI+ bis zur Ubernahme durch eine neue, un-
abhangige Betreiberorganisation.
Verkehrsdatenplatt- | Anwendung fir die Bereitstellung und den Austausch | ASTRA
form von Verkehrsdaten der Strasse (derzeit in Pilotphase).
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BEGRIFF ERKLARUNG / VERWENDUNG QUELLE
Verkehrsmittel Transportmittel zur Beférderung von Personen oder Bericht mmM
Gutern. Im vorliegenden Kontext wird auch das Zu- 2018

Fuss-Gehen als "Verkehrsmittel" verstanden.

Verkehrsmittel lassen sich nach verschiedenen Krite-
rien gruppieren, etwa nach konzessionsrechtlichem
Status (6ffentlicher Verkehr (6V) und Privatverkehr),
nach technischer Antriebsart (motorisierter und nicht
motorisierter Verkehr), nach Dimensionierung der
Fahrzeuge (Massenverkehrsmittel und Individualver-
kehr) oder in Verkehrsmodi.

Verkehrsmodus Gruppierung der Verkehrsmittel: Bericht mmM
e Offentlicher Verkehr (6V) 2018
e Motorisierter Individualverkehr (MIV)

e Langsamverkehr (LV), bestehend aus Fuss-
und Veloverkehr

e Weitere Anbieter: Taxiunternehmen, Mietau-
tos, Mietvelos, Car- oder Ride-Sharing und
Pooling-Anbieter, etc.

Verkehrsnetz CH Geplante Dateninfrastruktur zu den Verkehrsnetzen VnCH
(VnCH) der Schweiz im Rahmen des Programms «Multimo-
dale Mobilitat» des Bundes, bestehend aus

a. Datenbestand mit dem Basisnetz inkl. Regel-
werk und Definitionen

b. Datenbestand mit einigen Fachnetzen, inkl.
Regelwerk und Definitionen

c. Systemen zur Bewirtschaftung (Erfassung,
Aufbereitung, Nachfuhrung, Pflege der Daten),
Speicherung, Bereitstellung und Austausch
(Dienste, API, Datenmodelle etc.) der oben
genannten Datenbestande.

d. Dokumentation der Betriebsorganisation und
der Governance.

Verkehrsnetzdaten Datenbestand Uber die Gesamtheit aller Infrastruktur- | VnCH
Anlagen, auf denen sich raumliche Fortbewegungen
von Personen und Giitern vollziehen.

Verkehrstrager Fortbewegungsgrundlage der einzelnen Verkehrsmittel | VnCH
Schiene, Strasse, Wasser, Seil, Luft.

Verkehrszahlerdaten |Aktuelle Resultate der Messungen der Dauerzahlistel- | ASTRA
len und Kurzzeitzahlstellen fir den Motorisierten Indivi-
dualverkehr (MIV).

Vertriebsdaten Informationen Uber die Mobilitatsangebote, die flir den | Bericht mmM
Verkauf der Angebote erforderlich sind, insbesondere | 2018

Tarife, Kosten und Konditionen der Angebote als
Grundlage fur die Berechnung des Endkundenpreises
und fr die Buchung und Abrechnung.
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